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INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital 2003 – 2004, Fase II, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Abreviada, vigencia 2003, al Instituto Distrital de Cultura y Turismo – IDCT. 

La auditoría se centró en la evaluación de los componentes de integralidad: Sistema de Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Contratación y  Gestión Resultados.

Las líneas de auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la Entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el Instituto Distrital de Cultura y Turismo tiene para el sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo  y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento continuo de la calidad de vida de los ciudadanos.

1. ANALISIS SECTORIAL

1.1  Antecedentes. 

El Alcalde Mayor de Bogotá de los años 1995 a 1998 fue reelegido posteriormente para el trienio  2001 a 2003, en el periodo primer de esta administración   se implemento el Plan de Desarrollo Formar Ciudad dentro del cual se concibió como componente primordial el programa de cultura ciudadana, con este programa se pretendía promover comportamientos adecuados para la convivencia urbana, basados en el acatamiento de las reglas mínimas que hacen posible la interacción pacífica entre los habitantes de la ciudad de Bogotá,  a efectos de acompañar este programa y de consolidar investigaciones e informaciones sobre este  tema en 1996 se creó el observatorio de cultura ciudadana. 

Durante la siguiente administración de 1998 a 2001, con el Plan de Desarrollo denominado por la Bogotá que Queremos no se dio continuidad al programa de cultura ciudadana y su observatorio fue  transformado en una oficina de investigaciones cuya labor se concentró en contratar estudios y sondeos de opinión y medir la asistencia a los eventos culturales organizados por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo. En la siguiente administración de los años 2001 a 2003 se retomó la idea de cultura ciudadana, se asumieron  los conceptos de cultura democrática y tributaria  y se retomo el funcionamiento del observatorio de cultura urbana, dentro del contexto del Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado, Bogotá Culta y Productiva Me Gustas Más.    

La falta de armonización en los Planes de Desarrollo en los últimos tres periodos de gobierno de las administraciones distritales, impidió que la política cultural tuviese una continuidad que propendiera por consolidar una identificación de la ciudad que permitiera  diferenciarla. Si bien los contrastes que se presentan por la diversidad de grupo étnicos y multiculturales que residen en el distrito capital limitan la identificación cultural de la ciudad, la ausencia de continuidad,  convergencia y complementariedad en los diferentes programas y proyectos que se concibieron en las administraciones anteriores impidió rescatar a la capital del país como se le reconocía anteriormente: la Atenas Suramericana, una metrópoli que se destacaba por su ambiente intelectual.

No obstante que la cultura ciudadana se constituyo en la bandera de la administración anterior el colofón de la política de la administración anterior  contrastó significativamente  con la disminución de la inversión del Instituto Distrital de Cultura y Turismo y  con el proyecto de eliminación de esta entidad a través de su fusión, con otras instituciones como el Instituto Distrital de Recreación y Deporte en la denominada Secretaria Técnica de Cultura y Deporte.  

A efectos de realizar  un seguimiento sectorial a la gestión distrital de la administración en el área de cultura y turismo se presenta este primer capitulo de informe de auditoría gubernamental con enfoque integral, en el cual se dan a conocer los principales resultados alcanzados durante los años 2001 a 2003, haciendo énfasis en este último año, el documento es acompañado  por algunos aspectos descriptivos para proporcionar un mejor conocimiento del sector. El desarrollo del tema se realiza a partir de los componentes más generales como son el  Sistema Distrital de Cultura, para posteriormente referirse al Instituto Distrital de Cultura, el último capitulo presenta los resultados alcanzados de la administración distrital. 
1.2.  Sistema Distrital de Cultura

Este componente analiza el Sistema Distrital de Cultura del Distrito Capital, con relación a su definición, composición y funciones. Esta organización pretende propiciar los espacios necesarios para que los diferentes actores del sector cultural puedan participar en forma consensada en los diferentes procesos y actividades que involucran la política de este sector.

El Sistema Distrital Cultura esta conformado por los servidores públicos del distrito capital del más alto nivel; cuenta con la participación   del gobierno local de la ciudad y las Juntas Administradoras Locales, los representantes de los artistas y sectores de la producción artística, así como los representantes de las minorías étnicas y las organizaciones comunitarias.

Con relación a su funcionamiento se observa que además de asesorar la formulación de las políticas culturales del distrito capital en los diferentes niveles y  de posibilitar  su injerencia en los aspectos relacionados con la gestión del Instituto Distrital de Cultura y Turismo, el Sistema Distrital de Cultura es una organización que facilita la democratización del sector, en la medida en que dispone a las organizaciones y personas involucradas en un proceso representativo y participativo en las decisiones del Sector Cultural en el Distrito Capital.

1.2.1. Definición. 

El Sistema Distrital de Cultura, se conforma a partir del decreto 781 de 1998, con esta norma se crean también los  Sistemas Locales de Cultura bajo la  administración de Enrique Peñaloza. Posteriormente el decreto 996 de 1998 modifica el decreto 781 de 1998, y el decreto 564 de 1999, adiciona al decreto 781 de 1998 y el decreto 221 de 2002, deroga  los decretos 781 y 996 de 1998, y 564  de 1999. Con el decreto 221 de 2002 se definió el Sistema Distrital de Cultura del Distrito Capital como el conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional y comunitario, que a través de los mecanismos de planificación, ejecución, seguimiento y control social, articulados entre sí, facilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales en el Distrito Capital, según los principios de descentralización, participación, interculturalidad, autonomía, equidad y concertación. 

1.2.2. Composición del Sistema Distrital de Cultura del Distrito Capital

El Sistema de Cultura del Distrito Capital esta compuesto por: 

1 El Consejo Distrital de Cultura del Distrito Capital, conformado por la administración y la comunidad residente en el distrito capital organizada en agremiaciones,  asociaciones u organizaciones relacionas con el sector cultura y turismo; alrededor de ocho integrantes representan a la administración entre los cuales se cuenta con la participación del nivel nacional con un  delegado del Ministerio de Cultura.

Por parte de la comunidad se cuenta con los representantes de: las agremiaciones o asociaciones reconocidas de los comunicadores, las Industrias Culturales, los sectores de la producción, y los bienes y servicios, los establecimientos de educación superior que desarrollen programas de formación cultural, la comunidad educativa designado por la Junta Distrital de Educación, las Organizaciones No Gubernamentales Culturales legalmente constituidas, las organizaciones de artesanos legalmente constituidas, las Casas de la Cultura y Centros Culturales, del Consejo Asesor de Patrimonio Distrital,  de los consejos de Áreas, del sector cultural de la Federación de Juntas de Acción Comunal, del Consejo Distrital de la Juventud, del Consejo Distrital para las personas que presenten limitaciones de carácter físico, psíquico y sensorial, las organizaciones campesinas por las localidades, las comunidades indígenas, las comunidades negras y los Consejos Locales de Cultura, elegidos de los representantes de la comunidad. 
2. El Instituto Distrital de Cultura y Turismo.

3. Los Consejos de Áreas Artísticas del Distrito Capital.

4. Los Sistemas Locales de Cultura del Distrito Capital. Los cuales están compuestos por:

El Consejo Local de Cultura, La Alcaldía Local, La Junta Administradora Local, Las Casas de la Cultura y Centros Culturales que tengan sede en la localidad, Las entidades u organizaciones públicas y privadas que desarrollen, financien, fomenten, ejecuten y controlen actividades culturales y artísticas en las respectivas localidades y cuyo domicilio se encuentre en las mismas.

5. El Fondo Mixto de Promoción de la Cultura y las  Artes del Distrito Capital si lo hubiere o la entidad que haga sus veces. 
6. Las entidades u organizaciones públicas y privadas que desarrollen,    financien, fomenten, ejecuten y controlen  actividades culturales y artísticas, cuyo domicilio se encuentre en el Distrito Capital.
Territorialmente el Sistema Distrital de Cultura del Distrito Capital contará con instancias distritales y locales. Las instancias locales se consolidarán en cada una de las localidades en que se encuentra organizado el Distrito Capital.

1.2.3. Funciones

Las funciones más relevantes del Sistema Distrital de Cultura del Distrito Capital son: 

Asesorar la formulación de las políticas culturales del Distrito Capital y gestionar ante las autoridades distritales y las instancias y espacios de planeación para que puedan hacer parte del Plan de Desarrollo Distrital y en su respectivo presupuesto.

Concertar anualmente la propuesta de anteproyecto de presupuesto que le presente la Dirección del Instituto Distrital de Cultura y Turismo o quién haga sus veces, en los tiempos institucionalmente previstos para tal efecto.

Evaluar y hacer las recomendaciones que sean pertinentes para la formulación y el cumplimiento de los programas y proyectos culturales contemplados en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital. Proponer mecanismos de vigilancia para verificar el cumplimiento de las políticas, programas y proyectos culturales contemplados en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital.

1.2.4. Articulación

Señala el decreto 221 del 2002 que el Sistema Distrital de Cultura del Distrito Capital a través de sus diferentes instancias, establecerá los mecanismos adecuados de articulación con otros sistemas, entidades u organismos distritales y nacionales, que implementen acciones culturales en el Distrito Capital, para un desarrollo armónico y más eficiente de las políticas culturales que se ejecuten en la ciudad. En este sentido se observa que norma no se logró fortalecer la interacción interinstitucional, para lograr una gestión coordinada entre las diferentes entidades que proveen el conjunto de bienes y servicios culturales que demanda la comunidad capitalina, la acción de entidades como el Instituto Distrital de Protección al Menor y la juventud IDIPRON, la Secretaria de Educación Distrital SED, el Instituto Distrital de la Recreación y el Deporte IDRD y el Instituto Distrital de Cultura y Turismo IDCT, sigue siendo aislada y desarticulada, esta falta de sinergia en la administración Distrital, no ha permitido que confluyan los esfuerzos de la administración para lograr una atención integral del ciudadano. 

Resta por avanzar en la realización de diagnósticos y soluciones más integradas en los diferentes sectores para propiciar soluciones mancomunadas de parte de las diferentes organizaciones públicas que hacen parte de la administración Distrital, en aras de lograr mejores resultados en el tratamiento que se le da a caracterizados problemas de la sociedad capitalina relacionados con la cultura urbana, como  son los complejos fenómenos de la delincuencia, la violencia, la prostitución juvenil, las pandillas juveniles, la drogadicción o las mismas condiciones de pobreza.

La problemática social del distrito capital amerita un esfuerzo interinstitucional  en el que las entidades  encargadas de generar los bienes y servicios de los sectores de la educación, el deporte, la cultura, la reinserción y asistencia social logren extender una red de atención que vincule los esfuerzos en forma coherente organizada armoniosa y articulada.

Otras organizaciones públicas igualmente involucradas  mantienen una gestión aislada cuando guardan una estrecha relación con las servicios que proveen el IDCT,  este  es el caso de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño   y la Orquesta Filarmónica de Bogotá, la primera de estas entidades  fue creada mediante  Acuerdo 012 de 1970 del Concejo Distrital, su misión institucional es promover espacios para el conocimiento de la cultura política y el fomento de la cultura democrática y contribuir a la formación de públicos asociados a diversas manifestaciones culturales; en el desarrollo de su objeto social tiene como labor  la coordinación, financiación y promoción de programas dirigidos al fomento de la cultura en cuyo campo de acción se enmarca las artes de diferentes tipos y expresiones artísticas en general, mediante la fomento de actos culturales, impulso y ascenso de artistas y  autores, además de la investigación, formación y preservación de la cultura.

En lo que respecta a la Orquesta Filarmónica esta entidad fue creada como un establecimiento público mediante Acuerdo 71 del Consejo Distrital 1.967, su misión institucional es cumplir una función social de carácter educativo que busca enaltecer y enriquecer el espíritu por medio de la ejecución y difusión de los repertorios sinfónico nacional y universal llevando la música orquestal a la comunidad en todos sus estamentos, con énfasis en la población escolar, procurando la plena utilización de los medios masivos de comunicación. 

Las actividades y funciones de estas entidades se trasladan en ocasiones originando duplicidad de esfuerzos aislados y recursos asignados en forma descoordinada sin confluencia y coherencia organizacional en la definición de la política pública que se delineo en el sector de cultura en el distrito capital. 

Adicional a las deficiencias relacionadas con la composición del Sistema Distrital de Cultura, se observa que el elevado número de participantes hace difícil la operatividad de esta Institución, este  último aspecto  se relieva si se examina la periodicidad con que se reúnen los diferentes miembros de esta organización: en el año 2003 se realizo solamente una reunión en la denominada Asamblea Distrital de Cultura en la cual se examino la agenda de la asamblea distrital de cultura 2003, la gestión del consejo distrital de cultura, las políticas culturales del distrito capital y se defino la agenda del sistema distrital de cultura del año 2004.

 1.3. Ciudad Región y Sector Cultura y Turismo  

Los avances en el área del turismo durante la administración anterior estuvieron enfocados a lograr una  articulación de sector  público y privado a través de la concertación de alianzas con diferentes agentes que prestan servicios turísticos en la ciudad y su región, la realización de jornadas de planeación estratégica y talleres de capacitación, la consolidación de la zona turística Bogotá – Cundinamarca, con la participación de 23 municipios del Departamento,  la definición de productos turísticos en 12 localidades de Bogotá, la realización de inventarios de la oferta turística, la definición de un sistema de información turística y la generación de boletines estadísticos del sector. 

En el  propósito de fortalecer las relaciones de la ciudad y la región no se han alcanzado mayores logros, la definición de las políticas públicas a partir del concepto de ciudad región es un elemento ausente en el sector cultura y turismo, en particular es notoria la ausencia de espacios institucionales en los cuales los gobiernos territoriales consensen decisiones que de una u  otra forma afectan a la región; igualmente ausente es el  Plan de Competitivad Turístico de la región en el cual se definieran las políticas turísticas en forma conjunta con los municipios circundantes.

Aunado a la ausencia de estos espacios institucionales se observa la falta de una estrategia definida en materia de empleo, debido a que el turismo es una actividad caracterizada por su intensidad en la mano de obra, su desarrollo involucra beneficios para los habitantes de la región en términos de mejorar las posibilidades de empleo.   

Los resultados en materia turística en la ciudad no son favorables en la medida en que en los periodos de descanso, los habitantes que salen del Distrito Capital son significativamente mayores al número de visitantes, lo cual  genera perdidas en el sector al disminuir la demanda, esta disminución de ingresos afecta igualmente las finanzas de la ciudad y contrasta con el aumento de la inversión que se realiza en Bogotá, en el mejoramiento de los sitios de recreación como andenes, parques, plazas, museos, bibliotecas y demás sitios propicios para la reactivación turística.
1.4. Funciones del Instituto Distrital de Cultura y Turismo.

Las principales funciones del IDCT son:

Contribuir al desarrollo, difusión y promoción del arte, la ciencia y la cultura, mediante la definición de políticas y estrategias para su fomento, investigación, divulgación, formación y preservación, bajo criterios de equidad. 

Formular políticas para la promoción turística de la ciudad y coordinar las campañas y actividades correspondientes. 

Coadyuvar a la financiación y organización de certámenes culturales nacionales e internacionales con sede en Bogotá o en sitios de interés para la ciudad. 

Coadyuvar en la formulación de políticas tendientes a la conservación, protección y manejo del patrimonio cultural. 

Crear y participar en la constitución y establecimiento de sociedades y asociaciones destinadas al cumplimiento de sus fines y/o para lograr establecer rentas propias. Administrar los escenarios a su cargo y desarrollar eventos y/o productos y servicios culturales y turísticos de modo que, dentro de criterios de asequibilidad para los ciudadanos, permitan generar ingresos, por concepto de taquilla, comercialización o cualquier otro.

1.5. Recursos Financieros del Instituto Distrital de Cultura y Turismo. 

La tabla subsiguiente muestra la evolución de los ingresos de la entidad, los cuales en el año 2002 disminuyeron en un 32.34% respecto del año anterior, con una leve mejoría en el año 2003 cuando la disminución fue de 14.97%, respecto a este mismo año, 2001.

El componente más relevante de los ingresos del Instituto, las transferencias de la administración central disminuyeron  ostensiblemente en el año en el trienio de análisis  pasándose de una asignación presupuestal por este concepto de $30.901 millones en el 2001 a $23.079 millones al año 2002 y $25.868 millones en el 2003, perdiendo ingresos la entidad por concepto de transferencias del orden de $12.685 en los dos últimos años, 2002 y 2003  respecto a su asignación realizada en el año 2001, como se observa en el cuadro subsiguiente.

CUADRO No. 1

INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO INGRESOS 2001 A 2003.

(Millones de pesos)
	Concepto
	Recaudos Acumulados
	Variación Porcentual

	
	2001
	2002
	2003
	2002-2001
	2003-2002
	2003-2001

	INGRESOS CORRIENTES
	1.333
	1.336
	1.446
	0,23%
	7,60%
	8,48%

	Rentas Contractuales
	1.333
	1.336
	1.446
	0,23%
	7,60%
	8,48%

	Venta de Bienes y Productos
	1.333
	1.336
	1.446
	0,23%
	7,60%
	8,48%

	TRANSFERENCIAS
	30.901
	23.039
	25.868
	-34,12%
	10,93%
	-16,29%

	TOTAL INGRESOS
	32.234
	24.375
	27.407
	-32,24%
	11,06%
	-14,97%


  Fuente: Contraloría de Bogotá Dirección de Economía y Finanzas.

La disminución de los ingresos de la entidad no es un resultado del último trienio, el presupuesto para inversión asignado al IDCT del año 1997 al año 2002 se ha reducido en el 54.5%, situación que se ilustra a continuación.
CUADRO No. 2

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTO DE EGRESOS IDCT

PESOS CONSTANTES 2002



(Millones de pesos)
	AÑO
	GASTOS FUNCIONAMIENTO
	INVERSION
	TOTAL EGRESOS

	1997
	11.989
	43.054
	55.043

	1998
	10.301
	31.136
	41.437

	1999
	10.122
	37.918
	48.040

	2000
	10.551
	35.084
	45.635

	2001
	11.476
	23.113
	34.589

	2002
	8.074
	19.586
	27.660


Fuente: Ejecuciones presupuestales IDCT

La disminución de los ingresos de la entidad influyó en el comportamiento de los gastos de la entidad como se evidencia en la presentación subsiguiente el total de gastos  anuales del Instituto el 2002, se disminuyó en el 16%  y presentó un  incremento en el 2003 del 10%, el valor de la inversión se vio igualmente disminuido
 durante este trienio pues el aumento presentado en el 2003 respecto del año 2002 de $2.631 millones fue levemente superior al efecto surtido en la vigencia 2002, cuando se presenta una disminución de la inversión por el orden de los $ 2.344 millones de pesos con relación al año inmediatamente anterior. La inversión per cápita resultante de la asignación arroja un resultado en la vigencia 2003  de $3.200, valor que para cada ciudadano, en el año no le permite asistir a una presentación cinematográfica. Los cuadros tres y cuatro presentan las ejecuciones presupuestales del trienio y su comportamiento horizontal y vertical.  

CUADRO No. 3

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL IDCT 2001-2003


(Millones de pesos) 

	CONCEPTO 
	Ejecución Presupuestal



	
	2001
	2002
	2003
	TOTAL

	Funcionamiento
	10.860
	7.891
	7.983
	26.734

	Inversión
	21.909
	19.565
	22.196
	63.670

	Total
	32.769
	27.456
	30.179
	90.404


  Fuente: Ejecución Presupuestal IDCT 2001-2003
CUADRO No. 4

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL IDCT 2001-2003

VARIACIONES Y PARTICIPACIONES PORCENTUALES




(Millones de pesos)

	 

CONCEPTO
	Variación porcentual
	Participación porcentual

	
	2002-2001
	2003-20002
	2003-2001
	2001
	2002
	2003

	Funcionamiento
	-27%
	1%
	-36%
	33%
	29%
	26%

	Inversión
	-11%
	13%
	1%
	67%
	71%
	74%

	Total
	-16%
	10%
	-9%
	100%
	100%
	100%


  Fuente: Ejecución Presupuestal IDCT 2001-2003 
.

El valor de la inversión del instituto se ve afectado por lo recursos destinados de parte de esta entidad a organizaciones culturales sin ánimo de lucro,  otorgándose en 2001, 63 apoyos por valor de $3.913.millones; en 2002, 66 apoyos por $3.019.millones;  en el 2003, se programó el apoyo a 96 organizaciones por valor $3.384. millones 

La ejecución de la inversión del Instituto igualmente no mitigo las enormes diferencias existentes en el consumo cultural de la ciudad, la población de menores recursos no pudo acceder a bienes culturales de buena calidad marginándose de los más importantes eventos culturales que se presentaron en los escenarios culturales de Bogotá. Las presentaciones realizadas en 10 localidades, contó con la participación de 294.772 asistentes  en el 2001,  350.470 en 2002 y 480.678 en el 2003, pertenecientes a los estratos uno y dos, contando con una población para Bogotá en el último año de  cerca de tres millones de personas de los estratos mencionados se observa un importante déficit de cobertura de más de 2.5 millones de personas.

1.6.  Recursos Propios IDCT.

El cuadro cinco presenta la estructura de  ingresos del Instituto Distrital de Cultura y Turismo, se evidencia la discreta participación de los ingresos corrientes por concepto de la venta de servicios en el total de ingresos sin sobrepasar el 6%, de otra parte la variación interanual refleja una discreta gestión en el crecimiento de los recursos generados por la entidad, el incremento en el año 2002 fue de 0.23% valor por debajo de la inflación Bogota del año 2002 que fue de 6.93%, y el incremento en el año 2003 con relación al año 2002 que fue de 8.23.%, con una inflación registrada para Bogotá en el año 2003 de 5.98%. Las cifras reflejan que en términos reales durante el trienio de análisis no hubo un crecimiento significativo de los ingresos del instituto por concepto de la venta de los bienes productos ofrecidos a la comunidad.

CUADRO No. 5

INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO INGRESOS 2001 A 2003.

PARTICIPACIONES PORCENTUALES


(Millones de pesos)
	Concepto
	Recaudos Acumulados
	Participación porcentual en el total de ingresos

	
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003

	INGRESOS CORRIENTES
	1.333
	1.336
	1.446
	4,13%
	5,48%
	5,28%

	Rentas Contractuales
	1.333
	1.336
	1.446
	4,13%
	5,48%
	5,28%

	Venta de Bienes y Productos
	1.333
	1.336
	1.446
	4,13%
	5,48%
	5,28%

	TRANSFERENCIAS
	30.901
	23.039
	25.868
	95,87%
	94,52%
	94,38%

	TOTAL INGRESOS
	32.234
	24.375
	27.407
	100,00%
	100,00%
	100,00%


Fuente: Contraloría de Bogotá Dirección de Economía y Finanzas.

1. 7. Cobertura y Calidad del IDCT.

En el componente más relevante el cual es el de la oferta cultural del distrito la administración logró ampliar el número de asistentes de los estratos uno y dos mediante la apertura de nuevos escenarios en diez localidades estratégicamente seleccionadas por tener una población perteneciente a este segmento de la población aun cuando (como se menciona posteriormente)  todavía existe un cuantioso déficit en la cobertura total, el numero de espectadores tuvo una notable tendencia creciente pasando de 294.772 personas de los estratos mencionados en el 2001 a 350.470 en el 2002 y a 480.678 en el 2003. Esta tendencia creciente se presenta en los festivales al parque que pasaron 6 a 9 y 17 en los años 2001 2002 y 2003.  

El comportamiento del número de asistentes a los escenarios tradicionales del Instituto no fue igualmente favorable, como se observa en el cuadro  subsiguiente hubo una leve disminución en el total de espectadores o visitantes a estos lugares de recreación bogotana. 

CUADRO No. 6

ASISTENTES A ESCENARIOS TRADICIONALES DEL IDCT 2001-2003.
	Escenario


	2001
	2002
	2003

	Teatro Jorge Eliécer Gaitan
	147.178
	272.621
	231.976

	Cinemateca Distrital
	56.978
	56.638
	63.208

	Teatro al aire Libre de la Media Torta
	140.991
	125.003
	116.919

	Planetario Distrital
	366.769
	281.554
	264.962

	Total


	711.916
	735.816
	677.065


Fuente: Instituto Distrital de Cultura y Turismo

En lo relacionado con la cobertura en la prestación del servicio cultural los resultados son discretos debido fundamentalmente a la baja asignación de recursos per cápita: el grueso de la atención cultural del Instituto se concentra en los programas emitidos a través de los medios de comunicación televisión, radio y prensa, en los eventos artísticos y culturales  que se presentan  los porcentajes de cobertura, no son significativos y en las demás actividades culturales que se desarrollan no se alcanza a lograr una atención mayor al 6% sobre el total de la población que demanda el servicio.

Para la vigencia 2003, la información de la administración distrital reporta que en  programas de radio y televisión y otros medios masivos para la difusión y la divulgación cultural se llego a 1.974.112 televidentes y el periódico cultural contó con 1.200.000 lectores. Para una población de 6.785.303 habitantes,
 en el primer caso y 5.444.822,
en el segundo  las cifras reflejan una cobertura del 29% y 22% respectivamente. 

 Los asistentes a eventos en escenarios públicos fueron del orden de 1.425.505, con una cobertura del 21% sobre el total de la población reflejando un déficit de atención de 5.359.798 usuarios. Al examinar las cifras anuales los resultados arrojan valores más optimistas, no obstante si se consideran los resultados con una presentación semanal se observa que el promedio de asistencia semanal a los eventos presentados es de solamente 27.414 personas.      

A los eventos de divulgación científica asistieron solamente  335.802 visitantes lo que sobre la población potencial de 5.444.822 habitantes, implico una atención del 6%, sobre el total de la población, las demás actividades no tuvieron una asistencia relevante    en jornadas de capacitación para el reconocimiento del patrimonio asistieron 189.501 personas  a los puntos de información turística asistieron 57.997 usuarios, los programas de educación no formal y formal contaron con la asistencia de 2.867 y 1.283 estudiantes.    

En lo que respecta a la inversión social en la vigencia 2003 la misma estuvo concentrada en las áreas misionales con una discreta participación por parte del sector turístico: el componente más relevante  de la inversión social realizada por parte del Instituto Distrital de Cultura y Turismo en la vigencia 2003 fue asignado a  actividades relacionadas con  la ampliación y mejoramiento de la oferta cultural en las localidades, el fortalecimiento de los eventos de carácter metropolitano y los programas de educación artística formal y no formal, con estos propósitos se destinaron   $16.887 millones que representaron el 76% del presupuesto de inversión de la entidad. 

Para la conservación y restauración de la infraestructura de los espacios culturales académicos y administrativos, se destinaron $3,828 millones que significaron el 17.% del presupuesto de inversión de la entidad, en el área turística la inversión fue del orden de $768.millones, representando cerca del 3% del total de inversión, en actividades relacionadas con el desarrollo y atención turística, el mejoramiento de la competitividad en el sector y los convenios de competitividad, en la ejecución de actividades relacionadas con el conocimiento de las  normas prioritarias y medición de cultura ciudadana se asignaron recursos por valor de $ 709.5 millones el 3% de la inversión.

Como se señalo anteriormente el número de asistentes de los estratos más bajos  a los eventos culturales ha mejorado durante la administración anterior, no obstante la focalización de la inversión aún conserva algunas características en las cuales no se observa que se prioricen del todo los recursos hacia las localidades más necesitadas, el cuadro 7 y 8 presentan las condiciones pobreza de la ciudad y la asignación de los recursos. 

Las localidades de Usme, San Cristóbal, Ciudad Bolívar, Bosa y Rafael Uribe alcanzan niveles de pobreza que superan el 60% de la población, las localidades con menor índice de pobreza son en su orden Teusaquillo, Chapinero y Usaquén, en la media se ubica la localidad de Kennedy con un índice de pobreza del 46%.  

La asignación de los recursos benefició primordialmente a las localidades de Santa Fe y la Candelaria, atendiendo primordialmente a la zona centro de la ciudad que tiene una amplia trayectoria cultural. En cuanto a las localidades más pobres:   Usme, San Cristóbal, Ciudad Bolívar, Bosa y Rafael Uribe, estas recibieron en el período 2002 a 2004
 valores de inversión porcentual de 0.5%, 0.6%, 0.6%, 0.2% y 0.2% respectivamente; las localidades de Teusaquillo, Chapinero y Usaquén tuvieron asignación en recursos que representaron  0.6%, 0.4% y 0.4% del total de la inversión, como se observa las localidades con menores índices de pobreza reciben menores recursos que aquellas que están en mejores condiciones. No obstante estas relaciones  el número de asistentes de los estratos más bajos aumento como se destaca a continuación, pero la inequidad en la asignación de los recursos y el rezago de la inversión en las localidades mas pobres subsiste y sigue siendo significativa, aspecto  que genera bajos índices de cobertura de las localidades más pobres.
CUADRO No. 7

POBREZA E INDIGENCIA EN BOGOTA POR LOCALIDADES  2.003

	Localidad
	Habitantes
	Pobreza
	Indigencia

	
	Total
	Total
	%
	Total
	%

	Usme
	252.817
	197.927
	78,3
	62958
	24,9

	San Cristóbal
	488.407
	340.693
	69,8
	110224
	22,6

	Ciudad Bolivar
	602.697
	411.245
	68,2
	117138
	19,4

	Bosa
	525.459
	334.833
	63,7
	94731
	18

	Rafael Uribe
	422.969
	262.464
	62,1
	70158
	16,6

	Santa Fé
	126.014
	73.065
	58
	24264
	19,3

	Tunjuelito
	225.511
	121.232
	53,8
	33463
	14,8

	La Candelaria
	26.892
	13.562
	50,4
	4229
	15,7

	Los Mártires
	101.755
	49.362
	48,5
	15328
	15,1

	Kennedy
	898.185
	413.054
	46
	98283
	10,9

	Antonio Nariño
	104.120
	41.229
	39,6
	11687
	11,2

	Fontibón
	284.449
	108.960
	38,3
	24795
	8,7

	Engativa
	796.518
	267.990
	33,6
	62176
	7,8

	Suba
	805.245
	262.405
	32,6
	49094
	6,1

	Puente Aranda
	288.890
	91.067
	31,5
	17265
	6

	Barros Unidos
	178.704
	48.365
	27,1
	11222
	6,3

	Usaquèn
	441.131
	91.459
	20,7
	23470
	5,3

	Chapinero
	135.895
	20.359
	15
	6992
	5,1

	Teusaquillo
	155.841
	19.869
	12,7
	4858
	3,1

	Total Bogota
	6.861.499
	3.169.140
	46,2
	842335
	12,3


Fuente: DANE DAPD Encuesta de Calidad de Vida

CUADRO No. 8
INVERSIÓN LOCAL INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO

(Millones de Pesos)

	LOCALIDAD
	Ejecutado 2002-2003-2004
	Participación  Porcentual

	DISTRITAL
	35.509
	72,9%

	SANTA FE
	5.596
	11,5%

	LA CANDELARIA
	3.468
	7,1%

	SUBA
	317
	0,7%

	KENNEDY
	310
	0,6%

	SAN CRISTÓBAL
	279
	0,6%

	ANTONIO NARIÑO
	274
	0,6%

	ENGATIVÁ
	274
	0,6%

	USAQUEN
	273
	0,6%

	TEUSAQUILLO
	270
	0,6%

	CIUDAD BOLÍVAR
	269
	0,6%

	TUNJUELITO
	265
	0,5%

	USME
	263
	0,5%

	FONTIBÓN
	244
	0,5%

	SUMAPAZ
	226
	0,5%

	BARRIOS UNIDOS
	199
	0,4%

	CHAPINERO
	173
	0,4%

	BOSA
	108
	0,2%

	ENTIDAD
	103
	0,2%

	RAFAEL URIBE
	88
	0,2%

	PUENTE ARANDA
	79
	0,2%

	LOS MÁRTIRES
	79
	0,2%

	REGIONAL
	9
	0,0%

	TOTAL
	48.677
	100,0%


Distrital: se refiere a la inversión realizada al nivel de la ciudad es decir con impacto en todas las localidades. 

Entidad: se refiere a la inversión realizada al interior del IDCT, no tiene efecto local.  

El año 2004 no cubre toda la vigencia fecha de corte mayo de 2004.  

Fuente: Instituto  Distrital de Cultura Ciudadana

1.8. Principales resultados de la gestión del  IDCT.

El componente más relevante es el de la oferta cultural del distrito, la administración logró ampliar el número de asistentes de los estratos uno y dos mediante la apertura de nuevos escenarios en diez localidades estratégicamente seleccionadas por tener una población perteneciente a este segmento, el numero de espectadores tuvo una notable tendencia creciente pasando de 294.772 personas de los estratos mencionados en el 2001 a 350.470 en el 2002 y a 480.678 en el 2003. Esta tendencia creciente acompaño los festivales al parque que pasaron 6 a 9 y 17 en los años 2001 2002 y 2003.  

El comportamiento del número de asistentes a los escenarios tradicionales del Instituto no fue igualmente favorable, como se observa en el cuadro  subsiguiente hubo una leve disminución en el total de espectadores o visitantes a estos lugares de recreación bogotana. 

CUADRO No. 9

ASISTENTES A ESCENARIOS TRADICIONALES DEL IDCT 2001-2003.

	Escenario


	2001
	2002
	2003

	Teatro Jorge Eliécer Gaitán
	147.178
	272.621
	231.976

	Cinemateca Distrital
	56.978
	56.638
	63.208

	Teatro al aire Libre de la Media Torta
	140.991
	125.003
	116.919

	Planetario Distrital
	366.769
	281.554
	264.962

	Total


	711.916
	735.816
	677.065


   Fuente: IDCT

Cabe mencionar algunos resultados en los cuales la gestión de la entidad fue dinámica entre ellos:

En el campo de la infraestructura física se llevó a cabo el mantenimiento y adecuación permanente del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, la  Academia Luis A. Calvo, la Cinemateca Distrital, los  Sótanos de la Jiménez, el Planetario Distrital, los Puntos de información turística, el Centro de Documentación y la Sede Administrativa, se realizó la remodelación integral del Teatro La Media Torta. 

Se definió un conjunto de indicadores sobre convivencia ciudadana, sistema político y cultura democrática, y sobre arte y patrimonio.
En el área de la política cultural,  se organizaron las actividades relacionadas con las Jornadas Regionales, el Taller de Políticas Culturales y el Seminario Internacional Políticas Culturales Urbanas: Experiencias Europeas y Americanas, con base a esta información se espera realizar un documento de trabajo que permita definir las áreas prioritarias de atención por parte de la Administración Distrital y las posibles líneas de acción futuras.

Se realizó un estudio para la transformación de la Academia Superior de Artes de Bogotá en una institución universitaria, conceptuándose la viabilidad del traslado de la ASAB a la Universidad Distrital; se restableció el Observatorio de Cultura Urbana, el cual tuvo a su cargo el Museo de Desarrollo Urbano, en el trienio anterior se inicio la definición de un proyecto museológico para conformar el Museo de Bogotá.

En orden de lograr una mejor difusión y divulgación cultural, surgió el  periódico D.C. y los programas de televisión “Encuentro” y “Bogotá Múltiples Caras”.

Se avanzó en la consolidación de la zona turística Bogotá – Cundinamarca, se realizándose boletines estadísticos del sector, inventarios de la oferta turística y se  definió  un sistema de información turística. 

En desarrollo del proceso de sistematización de la entidad, se implementaron softwares en el área administrativa y financiera y se diseño el software misional. 

La política cultural de la administración distrital anterior trascendió  la gestión del Instituto Distrital de Cultura y Turismo aparte de las presentaciones artísticas y de los diferentes eventos culturales que se llevaron  acabo en la ciudad, algunas medidas controvertidas que se adelantaron por parte del gobierno distrital, como la denominada hora zanahoria, el día sin carro,  la recuperación del espacio público,  la reflexión sobre las normas de comportamiento ciudadano lograron  transformar temporalmente los comportamientos y hábitos de los ciudadanos, merced al esfuerzo por presentar una ciudad más bella y organizada, el habitante medio de Bogotá percibió una ciudad más organizada y de alguna manera estéticamente mejor presentada. 

No obstante la aplicación del concepto del cumplimiento voluntario de las normas no tuvo una ejecución   homogénea en los diferentes estratos y grupos poblacionales de la ciudad, la aplicación de la hora zanahoria tuvo cumplimiento en los estratos más bajos mientras que antagónicamente en el norte de Bogotá, se organizaron Clubes Sociales en los cuales se podía disfrutar de la “rumba” sin ningún tipo de restricción en la hora, de esta forma las “normas” de disfrute nocturnas eran diferentes para unos estratos poblacionales que para otros,  la diversión de los jóvenes quedo claramente diferenciada, lo cual genero procesos de fragmentación y segmentación social, reafirmándose la idea popular de que las normas son solo para los más pobres.

Sobre el capitulo de la recuperación del espacio público, las medias adoptadas en este sentido no eran sostenibles, merced a la difíciles condiciones que sobrevienen a la población desempleada de Bogotá continuamente los vendedores ambulantes exponían esporádicamente sus mercancías para consumo de los habitantes, el control que se realizo sobre los andenes y calles de Bogotá no tuvo como argumentación un enfoque pedagógico o una reflexión sobre el acatamiento voluntario de las normas, los procedimientos asumidos generaron fricciones en el tejido social entre las personas más necesitadas que constituyen el grupo de personas más vulnerables y las instituciones públicas, fenómeno que finalmente incidió en forma desfavorable en la formación de lo que se denomina el capital social. 

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Instituto Distrital de Cultura y Turismo, es un Establecimiento Público del nivel distrital, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente, sujeto a las normas de Derecho Público, cuya norma de creación fue el Acuerdo No. 02 de 1978 del Concejo de Bogotá, con el objeto de promover el bienestar de la comunidad a través del desarrollo de actividades culturales, turísticas y del fomento de la investigación sobre temas urbanos en el Distrito Capital.

Se resaltan a continuación los hechos relevantes más significativos para el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, durante la vigencia de 2003:

El presupuesto para el IDCT, se asignó a través del Decreto No. 100 de 2003, “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2003 y se dictan otras disposiciones”, expedido mediante el Acuerdo No. 82 del 26 de marzo de 2003.

Para la vigencia en mención, en relación con la parte normativa, se destaca la aplicación del Decreto de la Alcaldía Mayor No. 523 de diciembre 31, “Por el cual se efectúa una reducción en el Presupuesto por la suma de $ 1.000 millones, lo cual afecta el proyecto de inversión No. 7290: Dotación, adecuación, modernización y mantenimiento de espacios culturales y administrativos: a su vez, afectando el mismo proyecto con Decreto 476 del 26 de diciembre de 2003, se expide una modificación de aumento por valor de $318.4 millones”.

El presupuesto definitivo de la vigencia 2003 fue de $30.257.9 millones, que comparativamente con el presupuesto total  de la vigencia de 2002, que registra    $27.660.6 millones, presenta la siguiente variación:

CUADRO No. 10

VARIACIONES PRESUPUESTO DEFINITIVO 2002 - 2003
(Millones de pesos)

	CONCEPTO
	VALOR



	PRESUPUESTO DEFINITIVO 2003
	30.257.9

	PRESUPUESTO DEFINITIVO 2002
	27.660.6

	DIFERENCIA
	2.597.3


Fuente: Ejecuciones presupuestales 2002 y  2003.

CUADRO No. 11

COMPARATIVO PRESUPUESTO DE GASTOS

VIGENCIA 2002-2003

(Millones de pesos)

	CONCEPTO
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	PRESUPUESTO

EJECUTADO 
	PRESUPUESTO

EJECUTADO 

	
	2003
	2002
	2003
	2002

	
	
	
	$
	%
	$
	%

	GASTOS
	30.257.9
	27.660.6
	30.179.4
	99.74
	27.457.1
	99.89

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	7.986.5
	8.074.6
	7.983.9
	99.97
	7.891.7
	99.87

	Servicios Personales
	4.622.8
	4,844.8
	4.622.5
	99.99
	4.715.9
	100

	Gastos Generales
	1.865.1
	1.896.0
	1.863.3
	99.90
	1.887.5
	99.55

	Aportes Patronales
	1.498.4
	1.333.7
	1.498.0
	99.97
	1.288.2
	99.86

	INVERSION *
	22.271.4
	19.586.0
	22.195.4
	99.66
	19.565.3
	99.89

	Directa
	22.271.4
	19.578.7
	22.195.4
	99.96
	19.558.0
	99.89

	Pasivos Exigibles
	0
	7.2
	0
	0
	7.2
	100


Fuente: Ejecuciones presupuestales de las vigencias 2002 y 2003

El presupuesto de gastos registró un aumento de 9.39% en el año 2003, con respecto al 2002, equivalente a una mayor aplicación de $2.597.3 millones de pesos. De estos, los gastos de funcionamiento ejecutados, aumentaron en el 4% equivalente a $92.2 millones.

3.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
Doctora

MARTHA SENN RODRIGUEZ 

Directora General 

Instituto Distrital de Cultura y Turismo 

Carrera 8 No. 9 - 83 

Ciudad.

Respetada Doctora:

La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, la Ley 42 y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Abreviada, al Instituto Distrital de Cultura y Turismo, PAD 2003 - 2004, Fase II, vigencia 2003, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2003 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2003, comparativamente con los de la vigencia inmediatamente anterior, los cuales fueron auditados por este ente de control; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del Instituto, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados por el equipo de auditoria, deberán ser tenidos en cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los correspondientes correctivos, lo cual redundará en su mejoramiento continuo y por ende en la eficiente y eficaz prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos  de auditoria establecidos en la Resolución No. 030 de 2003 de la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionará una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y documentos que soportan la gestión del Instituto, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados  
Efectuada la evaluación al Sistema de Control Interno del Instituto Distrital de Cultura y Turismo se obtuvo una calificación final de tres uno (3.1), nota que la ubica en la calificación Bueno y que corresponde a un nivel de  Mediano Riesgo. 

Se constató que la implementación de acciones correctivas comprometidas en el Plan de Mejoramiento correspondiente a la evaluación de la vigencia 2002, no fueron óptimas; toda vez que persiste lo relacionado con la carencia de soportes en las carpetas de los contratos, como informes de supervisión y ejecución de los mismos, informes financieros y la relación con datos completos de los asistentes a talleres, entre otros.

De otra parte, el IDCT canceló tres (3) sentencias judiciales en contra de la Entidad,  interpuestas por Julio Cesar Díaz, por concepto de prestaciones sociales originadas en su despido injustificado, por valor de $60.0 millones, Sociedad Ambulancias y Oxigeno por concepto de servicios ambulatorios, en la suma de $10.5 millones y Arnulfo Campo Torres, por prestación de servicios de alimentos,  por $23.6 millones, para un total de $94.1 millones. 

Adicionalmente, se evidenciaron 27 hallazgos de carácter fiscal, por valor de $551.4 millones, donde se evidenció que se efectuaron gastos administrativos no contemplados en el proyecto 7287: “Cultura Local y Metropolitana”. 

Por lo expuesto y considerando que existen observaciones de carácter fiscal, en cuanto al proyecto de Inversión No. 7287, las cuales no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, nos permiten conceptuar que la gestión adelantada y las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones; reflejan un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando en su administración acertados criterios en términos de economía, eficiencia y equidad, lo cual permitió cumplir con su parte misional.

Opinión sobre los Estados Contables 

La opinión emitida a los Estados Contables del año 2002 fue con salvedades. Sobre los Estados Contables de 2003 (ver capítulo de evaluación) se observó:

EFECTIVO: existen conciliaciones bancarias pendientes de depurar: como consignaciones y notas crédito sin registrar por $25.4 millones y dobles valores registrados en libros que ascienden a $0.9 millones.

INVERSIONES: se encontró una sobrevaloración por $57.8 millones al entregar bienes muebles como aportes en especie en calidad de socio, que  tienen carácter de no retornable,  afectando el patrimonio de la entidad. 

DEUDORES: En la cuenta de Depósitos Entregados: los registros de los desembolsos del PNUD no se realizan en el momento en que se suceden los hechos económicos, también se determinaron diferencias de $750.0 millones en los desembolsos, en las adiciones $46.5 millones y en el saldo final de $89.1 millones, al cruzar los resultados de la circularización de saldos que realizó este ente de control con los registros contables, creando incertidumbre en las cifras. 

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO: se determinó que el predio llamado Comuneros II con nomenclatura carrera 8ª. No. 9 – 69, lo compró el  IDCT a Losada Delia María, mediante Escritura Pública No. 4981 de diciembre 28 de 1995 de la Notaría 35 por $250 millones. El IDCT aún adeuda un saldo de $25.0 millones debido a que la vendedora no ha entregado un local comercial y por lo tanto el inmueble no esta aún libre de limitación de dominio y/o de pleito existente o futuro.  La entidad ha asumido nuevos gastos por la demanda que le realizaron al poseedor de local, cancelado costas del proceso que asciende a $8.6 millones.  Según indagaciones realizadas en la oficina jurídica de la entidad, existe un fallo en primera instancia en contra de esta.  Por lo tanto no se cumplió con lo establecido en el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, puesto que en el momento de la compra se debió investigar a profundidad la titularidad de la propiedad del bien.  

OTROS ACTIVOS: en la cuenta Gastos Pagados por Anticipado: Los hechos económicos no se están contabilizando en el momento en que suceden sino posteriormente.  En la cuenta de Cargos Diferidos – Materiales y Suministros: No se pueden confrontar los saldos entre las áreas de contabilidad y el grupo de almacén e inventarios.  Tampoco existe un método de valuación para los bienes de la entidad, que refleje el mejor valor de mercado de los mismos.
CUENTAS POR PAGAR: existe diferencia de $33.6 millones, entre los registros contables de las cuentas por pagar y la cuenta de recaudos a favor de terceros – estampillas Universidad Distrital, con las cuentas por pagar que refleja el área de Presupuesto de la entidad, creando incertidumbre en las cifras reveladas.  También se encuentra subvaluada en $21.2 millones porque no se efectúo la causación de la anulación de las reservas correspondiendo a gastos de funcionamiento.  En las cuentas por concepto de impuestos nacionales o distritales se van acumulando sin registrar los pagos individuales.  La contabilización de estos se realiza en la cuenta como un menor valor que hace que se compense el valor de los créditos y los débitos, reflejando incertidumbre en el saldo final.

PASIVOS ESTIMADOS: su saldo de $25.0 millones no constituye un pasivo estimado puesto que, no es producto de una sentencia judicial, sino de una obligación adquirida en un contrato de compraventa de un bien inmueble.  Por otra parte este grupo muestra una subvaluación de $10.0 millones, puesto que  no se ha contabilizado el fallo en  primera instancia en contra de la entidad dentro del proceso instaurado por Carlos Orlando Ávila.

GASTOS PROVISIÓN PARA CONTINGENCIAS – LITIGIOS Y DEMANDAS:  se están registraron directamente a esta cuenta los pagos por fallos proferidos en contra de la entidad durante la vigencia 2003, no se está efectuando el procedimiento establecido por la Contaduría General de la Nación, que dispone que cuando en este tipo de procesos se dicta fallo en primera instancia se debe registrar como provisión para contingencias y cuando se tiene sentencia debidamente ejecutoriada en contra de la entidad, se debe efectuar el reconocimiento del pasivo estimado.   Se pagaron demandas que ascendieron a $94.1 millones aproximadamente, que afectaron el patrimonio institucional.

SANEAMIENTO CONTABLE: se canceló contra la cuenta de Provisión las Responsabilidades Fiscales el valor de $0.7 millones y su saldo paso a las Cuentas de Orden y  Deudoras de Control, observándose que la administración no ha adelantado gestión alguna para dar cumplimiento a las acciones complementarias que estableció el artículo 6 de la Ley 716 de 2001.

En nuestra opinión, excepto por lo expuesto en los párrafos anteriores, los Estados Contables del Instituto Distrital de Cultura y Turismo – IDCT, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos a 31 de diciembre de 2003 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.
Concepto sobre fenecimiento

Teniendo en cuenta que la gestión de la Entidad es favorable excepto por la ejecución contractual del proyecto de inversión No. 7287: Cultura Local y Metropolitana y el incumplimiento de la normatividad pertinente, la aceptable calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión con salvedades de los Estados Contables, la Cuenta rendida por la Entidad correspondiente a la vigencia 2003, se fenece. 

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C.

ALIRIO RODRIGUEZ OSPINA

Director Técnico Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte.
4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO    

Los hallazgos se relacionan conservando el numeral contenido en el informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral; Modalidad Abreviada, vigencia 2002, con el fin de facilitar el seguimiento de los mismos:

4.1.1.  Evaluación al Sistema de Control Interno

4.1.1.1 Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito por la Entidad, se evidenció que en Control Interno subsanaron seis (6) observaciones, no dando solución a la observación 4.2.4.3.: “de manera reincidente no se encuentran todos los soportes en las carpetas de contratos tales como: informes de supervisores, informes de la ejecución del contrato como tal y  órdenes de pago”, en virtud a que en la presente evaluación, se presentaron las mismas inconsistencias, siendo de esta forma reiterativa la observación.
Síntesis de la respuesta de la Entidad: “…El IDCT, no comparte la observación por cuanto el compromiso adquirido, fue el de adecuar un nuevo sistema de contratación para facilitar el control de documentos…….Si bien persisten algunos faltantes documentales…”
Evaluada la respuesta de la entidad, esta no se acepta, por cuanto el Equipo Auditor esta observando la reincidencia de la inconsistencia, como la Entidad lo reconoce y no la aplicación del nuevo sistema.

Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

4.1.2.  Evaluación a los Estados Contables.
Respecto a los Estados Contables, se evidenció el cumplimiento de la Entidad, en cuanto a las dos (2) observaciones y sus acciones comprometidas, como fueron que los procesos de conciliación bancaria sean oportunos y óptimos y  que los procesos de conciliación contable - presupuestal continúen operando adecuadamente.

4.1.3.  Evaluación a la Contratación
4.1.3.1. En lo pertinente a contratación, si bien su compromiso acerca de las seis (6) observaciones planteadas en el Plan de Mejoramiento (4.51., 4.5.2, 4.5.3., 4.5.5, 4.5.6. y 4.5.7.), fue adecuar un nuevo sistema de contratación  para facilitar el control de los documentos, se evidenció que este no dio resultados favorables, en razón de que en forma reiterada se observó por parte del Equipo Auditor, la falta de los documentos soportes en las carpetas de contratos de prestación de servicios como de apoyo, motivo por el cual la observación es reiterativa.

Síntesis de la respuesta de la Entidad: “…El IDCT, no comparte la observación por cuanto el compromiso adquirido, fue el de adecuar un nuevo sistema de contratación para facilitar el control de documentos…….Si bien persisten algunos faltantes documentales…”
Evaluada la respuesta de la entidad, esta no se acepta, por cuanto el Equipo Auditor esta observando la reincidencia de la inconsistencia, como la Entidad lo reconoce y no la aplicación del nuevo sistema.

Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

4.1.4 Evaluación a Gestión y Resultados
La observación 4.6.1.1.1., fue subsanada mediante la conformación del Comité de Comunicaciones para poder realizar las publicaciones proyectadas dentro de cada una de las vigencias definiendo una estrategia de distribución oportuna. 
Adicionalmente, dentro del ejercicio de programación presupuestal anual se tuvo en cuenta prever los tiempos de entrega de cada publicación. Ver Anexo Nº 7 Resolución 189 de mayo de 2003 por el cual se crea y reglamenta el Comité de Comunicaciones.

4.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO   

4.2.1. Fase Ambiente de Control

Representa esta fase la forma de ser y operar de una organización, sobresaliendo el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuente con los valores adoptados.

Principios y Valores Eticos

Una vez efectuada la evaluación, se pudo establecer que el Código de Etica es conocido por la mayoría de los funcionarios, evidenciándose la socialización del mismo a todos los niveles. 

Como resultado de la evaluación del componente de Principios Eticos y Valores Institucionales, la calificación promedio es de cuatro tres (4.3), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.

Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

4.2.1.1. Con relación a este componente se pudo evidenciar, que la Alta Dirección se apropia en forma directa en el liderazgo de la implementación del Sistema de Control Interno, aunque no se evidencia la existencia de responsabilidad en cada uno de los funcionarios en el mejoramiento continuo del SCI.

Síntesis de la respuesta de la Entidad: “…Encontramos la calificación baja por cuanto en este componente, la Directora ha dado su total respaldo a las labores del Asesor de Control Interno…”
Evaluada la respuesta de la entidad, esta no se acepta, por cuanto el Equipo Auditor esta observando que no se evidenció la existencia de responsabilidad en todos los funcionarios en el mejoramiento continuo del SCI  y no el apoyo único de la Alta Dirección.
Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

Como resultado de la evaluación de este componente la calificación final de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Cultura de Autocontrol

4.2.1.2. El componente presenta como resultado que se requiere extender las actividades de sensibilización y capacitación sobre el mismo, al área de Recursos Físicos  Contable y Contratación, donde se evidencian debilidades.

Síntesis de la respuesta de la Entidad: “…Además dentro de este componente, salvo algunas fallas no estructurales, se encuentran operando adecuadamente los siguientes factores de valoración…”
Evaluada la respuesta de la entidad, esta no se acepta, por cuanto el Equipo Auditor evidenció falta de sensibilización y capacitación en la Cultura del Autocontrol en áreas fundamentales para el desarrollo del cumplimiento misional de la Entidad.

Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

Como resultado de la evaluación final del componente Cultura de Autocontrol, la calificación promedio es de dos cinco (2.5), obteniendo un factor de valoración REGULAR  y un nivel de riesgo MEDIANO.

Cultura del Dialogo

4.2.1.3. Como resultado de este componente, se pudo establecer que no se logra una comunicación que conlleva al Dialogo Efectivo (Doble Vía), en todas las áreas evaluadas, como es el caso de la falta de procesos de conciliación del área contable, PNUD, presupuesto y tesorería.
Síntesis de la respuesta de la Entidad: “…No se comparte la percepción y enfoque de la Contraloría, dado que la observación se fundamente básica y exclusivamente a la situación que en el 2003 se daba con la causación contable de PNUD…”
Evaluada la respuesta de la entidad, esta no se acepta, por cuanto debe existir conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales como lo establece el Plan General de la Contabilidad Pública en su numeral 1.1.3.4.

Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

Resultado de lo anterior, se obtuvo una calificación de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Como resultado de la evaluación de la Fase Ambiente de Control, la calificación final es de tres cero (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.2. Fase Administración del Riesgo 

Es ésta fase el fundamento para que los funcionarios logren por medio de controles minimizar los riesgos, proceso iteractivo que es componente critico del Sistema de Control Interno de la Entidad, el cual debe ser del manejo del nivel directivo.

Valoración del Riesgo
Efectuada la evaluación al componente, se estableció el conocimiento por parte de los funcionarios de la existencia de riesgos, en el desarrollo de las funciones, tanto internas como externas, situación que es promovida por la Alta Dirección.

Como resultado de la evaluación del componente Valoración del Riesgo, la calificación promedio es de cuatro cero (4.0), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Manejo del Riesgo

4.2.2.1. Se pudo establecer la elaboración de planes para el manejo del riesgo por dependencia, sin embargo, se debe reforzar el tema del Manejo del Riesgo en el área de Recursos Físicos, que de acuerdo a la evaluación debe tener un mayor apoyo, así como el Area de Contratación.

No se dio respuesta por parte de la Entidad.

Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

Como resultado de la evaluación del componente Manejo del Riesgo, la calificación promedio es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Monitoreo

4.2.2.2. Se evidenció la aplicación de acciones de mitigación en tiempo real, incluyendo los responsables de ejecutar los controles y análisis respectivos, sin embargo como es el caso del Area de Contratación, persisten las inconsistencias en los soportes de contratos.
No se dio respuesta por parte de la Entidad.

Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

El resultado de la evaluación del componente Monitoreo, es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.3. Fase Operacionalización de los Elementos 

Es el objetivo de la fase, la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como sistema de control de la Entidad.

Esquema Organizacional

Se pudo evidenciar que la Entidad cuenta con una estructura organizacional  que permite la conformación de Equipos de Trabajo, encaminados u orientados al logro Misional y efectuar así una oportuna toma de decisiones.

Como resultado de la evaluación de este componente, la calificación final es de cuatro uno (4.1), obteniendo un factor de valoración Excelente y un nivel de riesgo BAJO.

Planeación

Se evidencio la coherencia entre los diversos Planes de la Entidad, como el de Acción con el Corporativo

Como resultado de la evaluación del componente de Planeación, la calificación final es de cuatro cero (4.0), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Procesos y Procedimientos

4.2.3.1. Efectuada la evaluación, se evidenció la existencia de procesos  y procedimientos, pero faltan controles que permiten una gestión ágil.

No se dio respuesta por parte de la Entidad.
Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

Como resultado de la evaluación del componente Procesos y Procedimientos, la calificación es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Desarrollo del Talento Humano

La Entidad se ha preocupado por la capacitación y planes de bienestar a los funcionarios, la atención oportuna de carácter administrativo demandada por los mismos como también por las normas pertinentes.

Como resultado de la evaluación del componente Desarrollo del Talento Humano, la calificación final es de cuatro dos (4.2), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.

Sistemas de Información

4.2.3.2. Evaluado el anterior componente, se evidenció que la implementación de nuevos sistemas de información, con sus mecanismos de seguridad, no se dan para todas las áreas, como sucede en el Area Financiera, con el fin de no repetir procesos con otras áreas. De igual manera en la Academia Luis A. Calvo y PNUD, la información  no es oportuna puesto que no se revisa en el momento que se producen los hechos. 

Síntesis de la respuesta de la Entidad: “…No se coparte la percepción y enfoque de la Contraloría, dado que se fundamenta básica y exclusivamente en casos específicos referentes del actual cargue de la información en la coordinación financiera…”
Evaluada la respuesta de la entidad, esta no se acepta, por cuanto la misma Entidad ratifica las inconsistencias y además la Ley 298/96, articulo 8º., establece la existencia de de los Sistemas de Información Integral.

Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

Como resultado de la evaluación del componente Sistemas de Información, la calificación promedio es de dos cinco (2.5), teniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO
Democratización de la Administración Pública

Se destaca que en la Entidad, existen políticas para que en la Planeación Institucional intervengan usuarios y ciudadanos y se les invite a presentar planes y proyectos de carácter cultural, sin embargo el área de Recursos Físicos, se le debe brindar mayor capacitación en programas dirigidos a los funcionarios sobre los derechos a la participación.

Como resultado de la evaluación del componente Democratización de la Administración Pública, la calificación es de cuatro tres (4.3), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.

Mecanismos de Verificación y Evaluación

4.2.3.3. Se verificó la existencia de programas de fomento de la Cultura del Autocontrol por parte de la Oficina Asesora de Control Interno, así como de Planes Generales de Evaluación y Seguimiento, sin embargo se evidencia la reiteración de observaciones.

No se dio respuesta por parte de la Entidad.

Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

Como resultado de la evaluación del componente Mecanismos de Verificación y Evaluación, la calificación final es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO  y un nivel de riesgo MEDIANO.

Teniendo en cuenta la evaluación y calificación para cada uno de los componentes, la calificación promedio de la Fase de Operacionalización de los Elementos es de tres siete (3.7), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.4. Fase Documentación 

Es la vivencia del Control Interno fundamento para que los miembros de la Entidad reconozcan su existencia y bondades, lo cual se soporta en la materialización del mismo por medio de la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales de procedimientos (Ley 190/95), procesos y procedimientos, normas, principios y valores, los cuales deben ser aprobados  y puestos en conocimiento por la alta dirección. 

Memoria Institucional

Se presenta conservación y disponibilidad de la información, sin embargo no se evidencia seguridad en la misma, la cual es soporte para la toma de decisiones.

Manuales 

Efectuada la evaluación del componente, se evidenció que se encuentra en desarrollo la actualización de procesos y procedimientos, acordes con su misión institucional. 

Normas y Disposiciones Internas

4.2.4.1. Se evidenció que la Entidad, dispone de una compilación de normas en general para la consulta de las mismas tanto internamente, como para los particulares; sin embargo se debe prestar mayor apoyo en la Oficina de Recursos Físicos en todo lo relacionado con este tema, puesto que se detecto debilidades para el manejo de la normatividad en general.
Adicionalmente, dentro de esta Fase, se presentan debilidades reiterativas y relacionadas con los documentos soportes que se deben incluir dentro de la carpetas de los contratos suscritos por la Entidad, tanto así que con fecha septiembre 8, oficio No. 36, se remiten 19 observaciones, relacionadas con documentos faltantes en igual cantidad de contratos de prestación de servicios. De igual manera, con oficio 039 de septiembre 21, se solicitan los soportes relacionados con los informes financieros, puesto que estos no se encuentran en ocho carpetas, de igual número de contratos de apoyo. 

Finalmente, con oficio No. 51 de fecha 8 de octubre, se solicitan los informes financieros de 10 contratos de apoyo, de los cuales se remitieron siete, presentando un incumplimiento con los soportes de los  contratos 306, 308 y 319 de 2003.  

Síntesis de la respuesta de la Entidad: “…El IDCT, no comparte la observación por cuanto el compromiso adquirido, fue el de adecuar un nuevo sistema de contratación para facilitar el control de documentos…….Si bien persisten algunos faltantes documentales…”
Evaluada la respuesta de la entidad, esta no se acepta, por cuanto el Equipo Auditor esta observando la falta de documentos soportes en las carpetas de los contratos, como la Entidad lo reconoce y no la aplicación del nuevo sistema.

Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

Resultado de lo anterior, la calificación de la Fase de Documentación es de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

4.2.5. Fase Retroalimentación

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleven al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos.

Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Se evidenció que existe un Comité formalmente constituido y que éste implementa acciones de mejoramiento, las cuales tienen por parte de la Entidad un seguimiento oportuno. De igual manera es de conocimiento general, la existencia del mismo.
Como resultado de la evaluación del componente Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, la calificación es de cuatro cinco (4:5), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.

Planes de Mejoramiento

4.2.5.1. Se constató, que la Entidad concertó su Plan de Mejoramiento, con los responsables del proceso y se aplicaron acciones correctivas propuestas, tanto al nivel de la OACI; sin embargo con relación al Plan suscrito con la Contraloría de Bogotá, en lo pertinente a la documentación o soportes faltantes en las carpetas de los contratos, no se logró subsanar para la vigencia actualmente evaluada, es decir es una observación reiterativa.

Síntesis de la respuesta de la Entidad: “…El IDCT, no comparte la observación por cuanto el compromiso adquirido, fue el de adecuar un nuevo sistema de contratación para facilitar el control de documentos…….Si bien persisten algunos faltantes documentales…”
Evaluada la respuesta de la entidad, esta no se acepta, por cuanto el Equipo Auditor esta observando la falta de documentos soportes en las carpetas de los contratos, como la Entidad lo reconoce y no la aplicación del nuevo sistema.

Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

Como resultado de la evaluación del componente Planes de Mejoramiento, la calificación final es de dos cinco (2.5), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Seguimiento

Se evidenció que la Entidad planea el seguimiento de su gestión en forma periódica, con el acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno, sin embargo no se evidencian resultados positivos sobre procesos como el de contratación. 

Como resultado de la evaluación del componente Seguimiento, la calificación es de tres cero (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Una vez evaluados los anteriores componentes, la calificación de la Fase de Retroalimentación es de tres tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO  y un nivel de riesgo MEDIANO.

CUADRO No. 12

CALIFICACION PRELIMINAR DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
VIGENCIA 2003
	FASE
	CALIFICACION



	AMBIENTE DE CONTROL
	3.0

	ADMINISTRACION DEL RIESGO
	3.6

	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.7

	DOCUMENTACION
	2.0

	RETROALIMENTACION
	3.3

	TOTAL
	3.1


Fuente: Evaluaciones aplicadas por Equipo Auditor
4.3. EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 

4.3.1. Efectivo.

El Efectivo reflejó un saldo a diciembre 31 de 2003 de $355.5 millones, que representó el 1.1% del total del Activo.  Esta cifra corresponde a los saldos de las cuentas corrientes ($5.8 millones) y de ahorros ($349.7 millones) que tiene la entidad con los bancos Davivienda, Occidente y Colombia.  Verificado los reportes y registros que afectaron esta cuenta se evidenció que su saldo presenta razonabilidad, excepto por las siguientes observaciones.

4.3.1.1. En las conciliaciones bancarias se evidenció que existen las siguientes partidas pendientes por depurar:

CUADRO No. 13

CUENTA DE EFECTIVO – BANCOS - PARTIDAS CONCILIATORIAS

A DICIEMBRE 31 DE 2003

(En millones de pesos)

	BANCO


	CUENTA No.
	CONCEPTO
	MES/2003
	VALOR

	Davivienda
	0098-6999-9970
	Cheques pendientes de cobro.
	Septiembre a Noviembre
	46.8

	Occidente
	265-80697-6
	Consignaciones sin registrar en libros.
	Agosto a Diciembre
	25.3

	Occidente
	265-80697-6
	Dobles valores registrados en libros.
	Marzo a Diciembre
	0.6



	Occidente
	265-03874-5
	Cheques pendientes de cobro.
	Noviembre
	0.9

	Colombia
	03003004961
	Notas crédito sin registrar
	Julio a Diciembre
	0.09


   Fuente: Area de Tesorería.

Como se muestra en el cuadro anterior: existen consignaciones por $25.3 millones y notas crédito que ascienden a $0.09 millones sin registrar en libros, que subvaloran la cuenta.  También se encuentran dobles valores registrados por $0.6 millones, que sobrevaloran el efectivo de la entidad, estas partidas afectan el patrimonio de la entidad y además se incumple con lo establecido en los numerales 1.2.6.3. – Registros y 1.2.6.2. – Causación, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

Respuesta de la Administración. “…En relación con las consignaciones bancarias que figuraban a 31 de diciembre sin registrar en libros, en su mayoría corresponden a pagos de derechos académicos de estudiantes de la ALAC, quienes pagan con antelación los costos del curso pero solo presentan el recibo una vez van a sentar la matrícula, lo que origina que la información no pueda ser oportuna. El Instituto, identifica las partidas, pero no cuenta con los documentos soporte para registro de las operaciones…Sobre las notas débito y crédito, es preciso anotar que la demora en obtener las copias de los documentos procedentes de los bancos, retrasa el registro de las operaciones….”

Análisis de la Respuesta.  Evaluada la respuesta se acepta parcialmente en lo relacionado con los cheques pendientes de pago, por el contrario no se admite la explicación sobre la mayoría de consignaciones sin registrar en libros porque estas corresponden a cursos o eventos que ya han pasado.  En cuanto a las notas crédito sin registrar en libros, estas corresponden a una cuenta inactiva por más de seis meses lo cual obliga a la administración a obtener los soportes completos para dejar aclarada en forma definitiva el saldo de esta cuenta.  En lo relacionado con los dobles valores registrados en libros la entidad no hizo ningún tipo de pronunciamiento. En consecuencia este punto se califica como un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
4.3.1.2. Las conciliaciones bancarias las realiza el área de Tesorería y no contabilidad, que debe ser el área responsable de la elaboración y divulgación del documento con sus resultados.  Esto se genera por una inadecuada asignación de funciones, que no permite una correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional como lo establece el literal d) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Respuesta de la Administración.  “El Instituto, por procedimiento interno tiene establecido que la labor de las conciliaciones bancarias la realice el área de Tesorería por ser esta la que maneja las novedades de operaciones bancarias... La experiencia nos ha demostrado que nuestro procedimiento es óptimo,  atiende a los principios de autocontrol…” 

Análisis de la Respuesta.  No se acepta, toda vez que no se presente una adecuada segregación de funciones que garantice la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional.  Por lo tanto es un hallazgo de carácter administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.1.3.  Al verificar selectivamente los ingresos propios de la entidad del mes de diciembre, por concepto de inscripciones en la Academia Luis A. Calvo - ALAC, se determinó que en su gran mayoría no se registran en el momento en que suceden los hechos económicos, sino posteriormente, transgrediendo con lo establecido en los principios de contabilidad, numeral 1.2.6.2. – Causación, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

Respuesta de la Administración.  “Reiteramos lo anotado en la respuesta al punto 4.3.1.1, en relación con las consignaciones bancarias que figuraban a 31 de diciembre sin registrar en libros y que en su mayoría corresponden a pagos de derechos académicos de estudiantes de la ALAC.”

Análisis de la Respuesta.  Evaluada la respuesta no se acepta, porque existen consignaciones de cursos que ya han terminado y además cuando se inicia el curso debe solicitarle al estudiante el documento o realizar otro procedimiento que garantice que la documentación correspondiente a las inscripciones llegue oportunamente al IDCT y los registros contables se realicen en tiempo real, evitando así que la ALAC actúe como una isla separada de la institución.  Se considera un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.1.4.  Los ingresos por venta de boletería del Planetario Distrital, se manejan a través de planillas llamadas “Control de Venta de Boletería” donde relacionan la cantidad y valor de las boletas vendidas al público; sin embargo, solo anexan el recibo de depósito en el banco, sin ningún otro documento que soporte la información y el valor consignado, contraviniendo con lo indicado en el numeral 1.2.7.2. – Documento soporte del Plan General de Contabilidad Pública.  Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Administración.  “El registro de los ingresos se hace con base en las planillas de control de boletería, tal y como lo establecen los procedimientos internos de la entidad, no resulta necesario más documentos para soportar el registro dado que paralelamente a la planilla existe un circuito de control que cubre desde la adquisición de la boletería hasta la venta diaria que efectúan los taquilleros…”

Análisis de la Respuesta.  No se acepta la respuesta dada por la administración, por cuanto la misma no evidencia que se este efectuando un control eficiente sobre los dineros reportados y los reportes de los ingresos no vienen acompañados de las colillas de las boletas efectivamente utilizadas.  Hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.1.5.  La secuencia lógica de los pagos se realiza con base en el número del cheque o de la transferencia.  La entidad maneja en especial dos bancos (Davivienda y Occidente) para efectuar los giros, dificultando muchas veces la búsqueda de un desembolso porque no se lleva una numeración consecutiva con base en el Comprobantes de Pago, que tenga como fin de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información, como lo establece el  literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Respuesta de la Administración.  “…es necesario precisar que la orden de pago es un documento de trámite, cuya secuencia corresponde al orden de ingreso de los documentos para trámite de pago y cuyos registros pueden ser analizados a través de la base de datos que las genera.

El pago de las obligaciones y derechos de terceros se efectúa bien mediante giro o mediante transferencia electrónica de fondos. Al ser los giros o las transferencias el documento de referencia para las operaciones bancarias, la ordenación de nuestros obedece a la secuencia y cronología de éstos, con lo cual se facilita el proceso de la conciliación bancaria y la conformación de los boletines de Tesorería…”

Analizada la Respuesta de la observación, esta no se acepta, porque los pagos se deben realizar conservando el orden numérico de documentación y cronológico, obedeciendo a una prenumeración propia del ente público que debe facilitar las revisiones posteriores tanto de la entidad como de los organismos de control.  De acuerdo a la respuesta suministrada por la entidad este equipo auditor, deduce que el orden consecutivo llevado dentro de la entidad corresponde a los instrumentos de pago cuya prenumeración es efectuada por la entidad bancaria, lo que dificulta en cualquier punto del ciclo contable efectuar un corte de documentación para realizar las verificaciones a que haya lugar.  Se concluye un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.1.6.  Se realizó en el mes de septiembre de 2004 una circularización de saldos en los bancos donde tiene cuentas el Instituto y se detectó: que la cuenta del Banco Colombia se encuentra inactiva por más de seis meses y en la del Banco de Occidente, aún figuran como firmas autorizadas algunos exfuncionarios de la entidad como Rocío Londoño  Botero, Amparo Vanegas Duran, Laura Restrepo y José Araujo.  Se debe aplicar medidas para prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se puedan presentar en la organización como lo establece el literal f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Respuesta de la Administración.  “Sobre lo observado, se indica que el Instituto adelanta el proceso de cancelación de la cuenta de ahorros del Banco de Colombia, lo que se verá reflejado a través de los estados financieros. 

Sobre lo anotado para el Banco de Occidente, aclaramos que el 16 de marzo de 2004, el Instituto radicó en el banco de Occidente la carta de cambio de firmas autorizadas, presentada por la doctora Laura Restrepo, con las tarjetas establecidas por la entidad financiera…”
Evaluada la Respuesta, esta no se acepta pues justamente se observó en su momento, la falta de seguimiento por parte del IDCT, en verificar la ocurrencia oportuna del cambio de firmas de los titulares en los instrumentos de pago por parte de la entidad bancaria.  Se concluye un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.2. Inversiones.

El grupo de Inversiones presentó un saldo de $419.9 millones a diciembre 31 de 2003 y que representa el 1.31% del total del Activo.  En esta cuenta se reflejó la siguiente observación:

Se encontró una sobrevaloración por $57.8 millones, porque el Instituto Distrital de Cultura y Turismo entregó a la entidad sin ánimo de lucro Fundación Casa de la Cultura de la localidad de Suba, unos bienes muebles como aportes en especie en calidad de socio de la Fundación.  Esta operación  tiene el carácter de no retornable y debe ser reflejada en las cuentas de orden, de lo contrario se afecta el patrimonio de la entidad y se incumple con lo establecido en el numeral 1.2.6.3. – Registros, del Plan General de Contabilidad Pública y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

Respuesta de la Administración.  “…Dado que este rubro había sido objeto de solicitud de revisión por parte de la Contaduría Distrital, se acordaron reuniones que involucrarán las áreas jurídicas de la Secretará de Hacienda Distrital y el IDCT, Contaduría Distrital, la Dirección de Presupuesto, La Coordinación Financiera del IDCT, y la Subdirección de Cultura del IDCT, con el objeto de revisar los aspectos legales, presupuestales y contables en el giro y registro contable de estos recursos. Estas reuniones permitieron concluir que los bienes dados como aporte a la Casa de la Cultura, no era inversión para el IDCT…”

Estudiada la respuesta no se acepta, por cuanto solamente están efectuando una narración de situación planteada sin que en ella se evidencie acciones correctivas oportunas por parte de la entidad, las cuales fueron planteadas y ratificadas por la Secretaría de Hacienda Distrital en sus comunicaciones del 22 de enero de 2004 y del 29 de julio de 2004, en las cuales proporcionan los procedimientos para realizar los ajustes.  Se concluye en un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.3. Deudores.

Esta cuenta reflejó un saldo de $7.573.5 millones a 31 de diciembre de 2003 que corresponde al 23.67% del total del activo y esta compuesto por:

CUADRO No. 14

SALDO CUENTA DE DEUDORES 

A DICIEMBRE 31 DE 2003
                                                                                                                                           (En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR
	%



	1401
	Ingresos no tributarios
	6.9
	0.09

	1407
	Prestación de Servicios
	15.5
	0.20

	1420
	Avances y anticipos entregados
	361.0
	4.77

	1425
	Depósitos entregados
	7.142.5
	94.29

	1470
	Otros deudores
	49.3
	0.65

	SUBTOTAL
	7.575.2
	100

	1480
	Provisión para Deudores
	(1.7)
	(0.02)

	TOTAL DEUDORES
	7.573.5
	


Fuente: Estados Contables a diciembre de 2003

De este grupo se analizaron las siguientes subcuentas que reflejaron las siguientes observaciones:

4.3.3.1. Anticipo para Proyectos de Inversión.

Presentó un saldo de $168.2 millones a diciembre 31 de 2003 equivalente al 2.22% del total de la cuenta de deudores.  Su saldo se encontró razonable.
4.3.3.2. Depósitos Entregados. 

A diciembre 31 de 2003 reflejó un saldo de $7.142.5 millones y corresponde al 94.29% del total del grupo de Deudores.  De esta cuenta se auditó lo correspondiente al Programa de Naciones Unidas – PNUD que tiene un saldo de $6.389.2 millones que representan el 84.34% del total del grupo de Deudores y corresponde al Proyecto Col. 99/041.  En esta subcuenta se presentaron las siguientes inconsistencias.

4.3.3.2.1. Los registros de los desembolsos del PNUD no se realizan en el momento en que se suceden los hechos económicos, sino posteriormente, transgrediendo lo establecido en los principios de contabilidad, numeral 1.2.6.2. – Causación, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

La Administración responde:  “…se han venido presentando un desfase en la oportunidad con que contabilidad registra las amortizaciones del convenio. Lo anterior, se justifica en que PNUD en razón a la cantidad de movimientos que realiza con las diferentes entidades toma un tiempo para la elaboración de los respectivos informes…”
Análisis de la Respuesta. La administración acepta la observación.  En consecuencia se considera como un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.3.2.2. Se determinó una diferencia de $750.0 millones en la vigencia 2003, al cruzar el total de desembolsos suministrado por el PNUD por $14.233.0 millones como resultado de la circularización de saldos que realizó este ente de control, con los registros contables que reflejaron $14.983.0 millones, presentando una incertidumbre en las cifras porque se incumplió con lo establecido en el numeral 1.1.3.4. - Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.

Respuesta de la Administración.  “La diferencia…por valor de $750 millones, obedeció a dos factores…se presentó una diferencia por valor de $876.466.431,56  como resultado de la amortización al convenio por los pagos realizados en el mes de diciembre de 2002. Este valor no fue reportado a ustedes por PNUD…Por efectos del diferencial cambiario se presenta en cada reporte una diferencia entre el valor total que reporta el PNUD y el valor que se amortiza a cada proyecto presupuestal por parte de contabilidad. Este valor puede ser positivo o negativo dependiendo del comportamiento de la tasa de cambio en el momento del informe.  Realizado el análisis se detectó  la diferencia por este concepto es de $-126.407.965.09 que se le descuentan al total informado por PNUD, en razón a que contabilidad no lo tiene en cuenta como amortización por cuanto carece de afectación presupuestal y contable. La diferencia entre ($876.466.431,56 (-) 126.407.965,09) es el total de la diferencia detectada por ustedes...”

Análisis de la Respuesta.  La administración acepta la observación, y además no se encontró justificación en la documentación presentada., por lo tanto se constituye en un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.3.2.3. También se observó una diferencia de $46.5 millones en la vigencia 2003, al confrontar las cifras de las adiciones que reportó el PNUD por $13.413.8 millones con las reportadas en los registros contables que ascendieron a $13.367.3 millones, creando igualmente una incertidumbre en dichas cifras por no cumplir con lo establecido en el numeral 1.1.3.4. - Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.

Respuesta de la Administración.  “…las diferencias en los saldos obedecen a los valores que se registran al inicio y terminación de cada vigencia como consecuencia de las fechas que se toman en causación y giro…$-215.382.944,00 que no fue reportado por la oficina de convenios por cuanto su registró se realizó con la fecha de la firma del convenio que fue diciembre de 2002, en tanto que contabilidad lo registro con la fecha del giro…mes de diciembre se presenta una diferencia por valor de $261.908.778,00 por cuanto se trata de una adición que se firmo en el año 2003 pero su giro se efectúo en el año 2004… La diferencia de estas dos cifras da el valor detectado por ustedes de $46.525.834,00…”

Analizada la respuesta se observa que la administración está aceptando la diferencia reportada por este ente de control, con lo cual esta aceptando también que no se esta dando cumplimiento al principio de causación.  Por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.3.2.4.  Se detectó otra diferencia por $89.1 millones al confrontar el saldo del proyecto que reporto el PNUD, por $6.300.1 millones con el saldo de los registros contables que ascendieron a $6.389.2 millones, situación que se presenta porque la tasa de cambio no es constante.

Esto genera incertidumbre en los saldos y en consecuencia se contraviene lo dispuesto en los numerales 1.2.4.4., y 1.1.3.4. - del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, relacionados con la confiabilidad de la información y de sus registros. 

Respuesta de la Administración.  “…Es importante tener en cuenta que esta situación se ha venido observando por parte de la IDCT en los diferentes estados contables remitidos a ustedes…”

La respuesta dada por la administración no se acepta, en consecuencia se constituye un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.3.3. Provisión Para Deudores.

A 31 de diciembre de 2003 la provisión para deudores presentó un saldo de $1.7 millones, que corresponde al 100% del valor del proceso concordatorio que tiene el IDCT con la entidad Tercer Mundo Distribuciones S. A.

4.3.4. Propiedad Planta y Equipo

Este grupo reflejó a diciembre 31 de 2003 un saldo neto de $17.303.7 millones, el cual constituye el 54.07% del total del activo. De este grupo se observó lo siguiente:

Se verificó la relación de bienes inmuebles y se determinó que el predio llamado Comuneros II con nomenclatura carrera 8ª. No. 9 – 69, lo compró el  IDCT a Losada Delia María, mediante Escritura Pública No. 4981 de diciembre 28 de 1995 de la Notaría 35 por $250 millones.  IDCT aún adeuda un saldo de $25.0 millones debido a que la vendedora no ha entregado un local comercial y por lo tanto el inmueble no esta aún libre de limitación de dominio y/o de pleito existente o futuro.

En vista del incumplimiento, el IDCT procedió a entablar un proceso de restitución del inmueble y para ello contrato a un abogado externo, mediante el contrato de prestación de servicios No. 634 de 1997, por $7.0 millones, que aún se encuentra vigente.  La entidad ha asumido nuevos gastos porque ha cancelado todas las costas del proceso, de los cuales existen honorarios periciales por $1.6 millones.

Según indagaciones realizadas en la oficina jurídica de la entidad, existe un fallo en primera instancia en contra de esta, fundamentado en que la titular de la propiedad del local comercial no es la prometiente vendedora sino el señor Néstor González quien lo ocupa actualmente.

Con lo anterior se incumplió con uno de los objetivos del sistema de control interno, que es definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización, como lo establece el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, puesto que en el momento de la compra se debió investigar a profundidad la titularidad de la propiedad del bien.  

La Administración responde.  “…En relación con el local identificado bajo el número Carrera 8 No. 9/77, es pertinente resaltar que mediante Escritura Pública No. 4981 del 28 de diciembre de 1995, otorgada en la  Notaria 35  de Bogotá, el IDCT realizó la compra del inmueble ubicado en la carrera 8 No. 9-69/73/77 de Bogotá a la señora DELIA MARIA LOSADA representada por el señor JORGE ELIECER DANIEL GUZMAN…Después de iniciar un proceso reivindicatorio, el abogado externo informó al IDCT que el juzgado de conocimiento concluyó que no podía prosperar la pretensión reivindicatoria por encontrar una posesión anterior a la compra por parte del Instituto y por ende negó las pretensiones de la demanda.

Debido a que no son claras las razones esgrimidas por el a quo, se interpuso el correspondiente recurso de apelación que en este momento se está surtiendo ante el Tribunal Superior de Bogotá.”
Analizada la respuesta no se acepta, porque la administración está narrando todos los hechos que vienen sucediendo con respecto al local, pero no se observa las gestiones que haya hecho la entidad para que la vendedora cumpla con lo establecido en la promesa de compraventa o lo ratificado en la escritura pública.  Por lo tanto es un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.5. Otros Activos.

El grupo de otros activos reflejó a diciembre 31 de 2003 un saldo de $5.720.4 millones, representando el 17.87% del total del activo.  De este grupo se auditó las siguientes cuentas: 

4.3.5.1. Gastos Pagados por Anticipado.

A diciembre 31 de 2003 la cuenta gastos pagados por anticipado presentó un saldo de $91.5 millones, reflejando el 0.29% del total del activo.  Este valor corresponde a la adquisición de pólizas que realizó la entidad con el Seguro del Estado, cubriendo el periodo septiembre 9 de 2003 a septiembre 9 de 2004 que cubre los riesgos de incendio, terremoto, AMIT, sustracción de equipos electrónicos, construcción, automóviles, transporte de valores, manejo global entidades oficiales y de responsabilidad civil y extracontractual.
4.3.5.2.  Cargos Diferidos – Materiales y Suministros.

Esta subcuenta reflejó un saldo a diciembre 31 de 2003 de $119.6 millones y representa un 0.37% del total del activo.  Esta cifra corresponde a los bienes de consumo que el Instituto adquirió para su normal funcionamiento. En la evaluación se determinaron las siguientes observaciones:

4.3.5.2.1. El libro auxiliar contable donde se registran estos bienes se lleva por nombre del proveedor y el inventario de los materiales y suministros se encontró discriminado por elemento adquirido.  En consecuencia, no se pueden confrontar los saldos entre las áreas de contabilidad y el grupo de almacén e inventarios, contraviniendo con lo establecido en el numeral 1.2.4.4. – Comparable, de las características de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública.

La Administración aduce.  “En la vigencia 2003 no fue  necesario conciliar esta información al nivel de elemento, puesto que su registro contable se efectuaba en forma oportuna soportado en la salida de almacén que se descarga por proveedor y por el contrato correspondiente….”

Analizada la respuesta se acepta parcialmente, toda vez que si bien es cierto que no existen diferencias, se ratifica que los conceptos tanto en almacén como en los registros deben ser correlativos para efectos de conciliaciones y confrontaciones de saldos.  Por lo tanto es un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.5.2.2.  En el inventario realizado en el almacén donde se encuentran los elementos de consumo, se detectó que no existió acompañamiento por parte de la oficina Asesora de Control Interno, ni asistencia de delegados de la administración, únicamente lo realizaron los funcionarios del área respectiva, como se apreció en el Acta de inicio y finalización del Inventario.  Es decir, no cumplieron con lo establecido en el literal a) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, sobre protección de los recursos de la organización y con los requisitos exigidos en el literal B), numeral 4.10 de la Resolución 001 de 2001 emanada de la Secretaría de Hacienda Distrital para la toma física de inventarios.
Respuesta de la Administración.  “Lo que estable el artículo 2 de la Ley 87 de 1993, son los objetivos del sistema de control interno. Es como bajo la norma señalada no podría efectuarse una observación relativa a falta de acompañamiento por la Oficina Asesora de Control Interno… Así, los responsables naturales de este procedimiento de toma es el física son las áreas de almacén y los poseedores de los inventarios. El control debe ser aplicado directamente por las personas que realicen las funciones y no por un  tercero…Por último, la toma física de inventarios es un proceso administrativo  y según el  parágrafo del artículo 12 de la Ley 87, “En ningún caso, podrá el asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de la entidad a través de autorizaciones o refrendaciones.“
Análisis de la Respuesta.  No se acepta la respuesta que realizó la entidad, por cuanto los literales a), d) y g) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993 conllevan la función de supervisión, evaluación y seguimiento de las operaciones del ente público por parte de la oficina Asesora de Control Interno, no se acepta la apreciación de dejar en la labor de autocontrol de cada una de las dependencias la responsabilidad del cumplimiento de los objetivos de control interno.  Por otra parte la Resolución 01 de 2001 emanada de la Secretaría de Hacienda Distrital estable la supervisión y acompañamiento de la oficina Asesora de Control Interno en la verificación de los inventarios de la entidad. Por lo tanto es un hallazgo de tipo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.5.2.3. No existe un método de valuación para los bienes de la entidad, que refleje el mejor valor de mercado de los mismos, en consecuencia se viene incumpliendo con lo establecido para los inventarios en el numeral 1.2.7.1.1. del Plan General de Contabilidad Pública.

Respuesta de la Administración.  “Se acepta la observación. En este sentido ya se tienen previsto correctivos los cuales consisten en migrar la información a la nueva aplicación de inventarios que se implementará a partir del mes de enero de 2005.”

La entidad acepta la respuesta, además no se está cuestionando la parte relacionada con el factor de valorización (PAAG) sino con el método del manejo de inventarios de entradas y salidas de bienes, el cual debe corresponder a uno de los tres métodos técnicos de manejo de inventarios como son: UEPS, PEPS o Promedio Ponderado.  Por lo tanto es un hallazgo administrativo y disciplinario, de lo cual se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia.  Así mismo debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
4.3.5.3.  Valorizaciones.

El saldo de las valorizaciones de los terrenos y edificaciones que posee la entidad, fue de $4.772.1 millones a diciembre 31 de 2003 y reflejan el 14.91% del total del activo.

En esta subcuenta se registran revalorizaciones de bienes inmuebles que componen la Propiedad, Planta y Equipo, tomando como factor de actualización el Porcentaje de Ajuste Año Gravable PAAG, según Resoluciones No. 516 de diciembre 30 de 2002 y 112 de marzo 31 de 2004, emanadas de la Dirección del IDCT y haciendo énfasis en la Circular Externa No. 045 del 19 de octubre de 2001, que establece considerar la relación de costo – beneficio para la entidad.

4.3.6. Cuentas por Pagar

A diciembre 31 de 2003 esta cuenta presentó un saldo $169.2 millones y representó el 0.53%  del pasivo y patrimonio de la entidad.  El análisis determinó las siguientes inconsistencias:

4.3.6.1. Existe una diferencia de $33.6 millones, entre los registros contables de las cuentas por pagar que ascendieron a $169.2 millones y la cuenta de recaudos a favor de terceros – estampillas Universidad Distrital, $10.0 millones con las cuentas por pagar que refleja el área de Presupuesto de la entidad, por $145.6 millones, creando incertidumbre en las cifras reveladas e incumpliendo con lo establecido en el numeral 1.1.3.4. - Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.

La Administración argumenta.  “…Se refleja una diferencia en la cuenta 240102 Adquisición de Bienes y servicios - Proyectos de Inversión por valor de $26.664 (Miles de Pesos), que reporta contabilidad por cuanto se trata de causación de Entradas de Almacén que son canceladas con la certificación de cumplimiento que expide el supervisor del contrato. Tesorería no lo reporta como acreedor por cuanto no ha sido certificado el cumplimiento.

Contabilidad causa y reporta  como Cuenta por Pagar, lo correspondiente al consumo de servicios públicos del mes de diciembre, en cumplimiento a la conciliación de operaciones reciprocas entre entidades. Este valor es de $24.634 (Miles de Pesos) y no es reportado por Tesorería por cuanto no ha llegado la factura para su pago. Adicionalmente, causa provisión por prestaciones sociales en la parte correspondiente a los funcionarios que salen a vacaciones en el mes de diciembre, valor que suma $2.522 (Miles de Pesos) y no es reportado por Tesorería dado que se trata de una Provisión contable.

Existe una diferencia de $21.209 (Miles de Pesos) como resultado de la Anulación de una parte de las Reservas Presupuestales que se constituyeron en la vigencia 2002…”

La respuesta dada no se acepta, por que no existe conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales de la entidad, además la observación esta relacionada con los saldos de contabilidad y presupuesto, áreas que deben producir la explicación y no el área de tesorería. Por lo tanto es un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.6.2.  Esta cuenta se encuentra subvaluada en $21.2 millones, porque no se causó la anulación de las reservas efectuadas  mediante Actas Nos. 001 al 008 de 2003 correspondiendo a gastos de funcionamiento, por lo tanto, el dinero debe ser reintegrado a la Secretaría de Hacienda Distrital y se transgredió el principio de contabilidad de Causación que establece el numeral 1.2.6.2. – del Plan General de la Contabilidad Pública y literal e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993.

La Administración responde.  “…No obstante, se acata la observación y se tendrá en cuenta para el cierre financiero del año 2004...”

Análisis de la Respuesta.  La entidad acepta la respuesta, se califica como un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.6.3.  Se constituyó cuentas por pagar por concepto de impuestos nacionales o distritales que se van acumulando sin registrar los pagos individuales.  La contabilización de estos se realiza en la cuenta como un menor valor que hace que se compense el valor de los créditos y los débitos, reflejando una incertidumbre en el saldo final de cada subcuenta que la componen, lo cual contraviene el principio de contabilidad del Registro que establece el numeral 1.2.6.3. – del Plan General de la Contabilidad Pública y literal e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993.

La Administración aduce.  “Para el caso de la retención en la fuente, el tercero es la Dirección de Impuestos Nacional o Distrital según el caso, por lo tanto los registros individuales se acumulan en cabeza de estas…
”

Evaluada la respuesta esta no se acepta,  toda vez que los registro contables deben reflejar los hechos económicos que los originaron identificando por ende su procedencia y el concepto que los generó.  Por lo tanto la observación se ratifica y se considera como un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.7. Pasivos Estimados.

Este grupo presentó un saldo de $25.0 millones que representa un 0.08% del total de pasivo y patrimonio de la entidad.  Corresponde al valor que le adeudan a Lozada Delia María que será pagado cuando legalice la entrega del local de la carrera 8 No. 9 – 77;  Se observó lo siguiente:

4.3.7.1. Este valor no constituye un pasivo estimado puesto que no es producto de una sentencia judicial, sino de una obligación adquirida en un contrato de compraventa de un bien inmueble.  Por lo tanto, se está transgrediendo lo establecido en el numeral 2.7. – Instrucciones relativas al reconocimiento de las compensaciones y pago de las sentencias y conciliaciones judiciales del Plan General de la Contabilidad Pública y en el literal e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993, sobre exactitud en el registro de las transacciones. 

Respuesta de la Administración.  “Inicialmente la obligación se encontraba registrada como Cuenta por Pagar 24100,  cuenta que se encontraba habilitada en el Plan General de Contabilidad Pública…No obstante, como resultado de una visita por parte de los organismos de control, se  efectúo la reclasificación de este saldo cancelando la cuenta por pagar y registrando la provisión para contingencias donde se encuentra actualmente…”

Análisis de la Respuesta.  La respuesta no se acepta, debido a que la entidad no debió de efectuar la reclasificación por cuanto cambiaba el concepto y la provisión solo puede crearse en el caso que hubieran demandado la a vendedora del predio.  Por otra parte la entidad competente para recomendar las contabilizaciones que se deben adelantar es la Secretaría de Hacienda Distrital, a través del Contador del Distrito.  En consecuencia se considera un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.7.2.  Por otra parte este grupo muestra una subvaluación de $10.0 millones, puesto que  no se ha contabilizado el fallo en primera instancia en contra de la entidad dentro del proceso instaurado por Carlos Orlando Avila, por lo tanto se esta afectando el patrimonio de la entidad y transgrediendo lo establecido en el numeral 2.7. – Instrucciones relativas al reconocimiento de las compensaciones y pago de las sentencias y conciliaciones judiciales del Plan General de la Contabilidad Pública y en el literal e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993, sobre exactitud en el registro de las transacciones de la entidad.

La Administración aduce.  “Se acata la observación…”

Análisis de la Respuesta.  La administración acepta la respuesta y se considera un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.8.  Gastos Provisión para Contingencias – Litigios y Demandas.

Esta cuenta presentó a diciembre 31 de 2003 un saldo de $46.7 millones por concepto de pagos que se realizaron por fallos proferidos en contra de la entidad.  Esta cifra se encuentra conformada así:

CUADRO No. 15

GASTOS PROVISIÓN CONTINGENCIAS – LITIGIOS Y DEMANDAS.

VIGENCIA 2003

(En millones de pesos)

	NOMBRE
	CHEQUE No.
	COMPROBAN-TE DE PAGO No.
	FECHA
	VALOR BRUTO

	Jainer Alfonso León Buitrago. (1)
	21148-2
	2003473
	25-04-03
	6.7

	Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil.
	501874
	2003820
	22-07-03
	2.1

	Lucia Guerrero Ramírez.
	21954-8
	20031351
	28-10-03
	1.0

	Julio Cesar Díaz Rodríguez.
	22534-0
	20031626
	31-12-03
	2.4

	Dirección Distrital de Tesorería.
	22539-9
	20031627
	31-12-03
	0.4

	Ambulancias y Oxigeno Ltda.
	22440-0
	20031788
	26-12-03
	10.5

	Arnulfo Campos Torres.
	22441-4
	20031789
	26-12-03
	23.6

	TOTAL CUENTA
	46.7


 Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2003

 (1) En el informe de la vigencia 2002 se dio traslado del hallazgo fiscal.

De este cuadro se desprenden las siguientes observaciones:

4.3.8.1.  Se registraron directamente a esta cuenta los pagos que se realizaron por fallos proferidos en contra de la entidad durante la vigencia 2003, no se efectúo el procedimiento establecido por la Contaduría General de la Nación, que dispone que cuando en este tipo de procesos se dicta fallo en primera instancia se debe registrar como provisión para contingencias y cuando se tiene sentencia debidamente ejecutoriada en contra de la entidad, se debe efectuar el reconocimiento del pasivo estimado, por lo tanto se está contraviniendo con lo establecido en el numeral 2.7. – Instrucciones relativas al reconocimiento de las compensaciones y pago de sentencias y conciliaciones judiciales del Plan General de Contabilidad Pública y  el artículo 2 de la Ley 87 de 1993, en cuanto a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de los registros.

La Administración manifiesta.  “La observación es cierta…”

La administración acepta la respuesta y se considera hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.8.2. La Demanda de Julio Cesar Díaz Rodríguez que durante las vigencias de 2000 cancelaron $57.6 millones y en el 2003 $2.4 millones, según proceso 11233 fallado por la Corte de Suprema de Justicia, Sala de Casación Laboral, que condenó al IDCT a pagar salarios y prestaciones dejados de percibir a partir del 10 de marzo de 1992 por despido injustificado.  Esto afectó el patrimonio institucional, por tanto se generó un presunto daño al patrimonio distrital, como lo establece los artículos 5 y 6 de Ley 610 de agosto 15 de 2000 y literal a) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 en cuanto a proteger los recursos de la organización.

La Administración responde.  “…Mediante la Resolución 555 de diciembre 31 de 2003 por medio de la cual se aclara la Resolución No. 481 de noviembre 28 del mismo año se reconoce y ordena el pago de la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($2.211.397.oo) a favor del señor JULIO CESAR DÍAZ por concepto de los salarios y prestaciones sociales a el adeudados por el período comprendido entre el 1 de enero y el 24 de febrero de 2000.

El pago ordenado en esta Resolución se efectuó por consignación el día 25 de octubre de 2004, según certificado de la Tesorera General del IDCT, en la que se establece que el beneficiario del mismo nunca se presentó a reclamarlo...”

Análisis de la Respuesta.  La respuesta que da la administración relata los hechos que sucedieron con el demandante, reconoce que se presenta un presunto detrimento patrimonial y anuncia la iniciación del proceso de repetición, lo cual implica una aceptación de la observación. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria de la cual se dará traslado la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría y a la Personería de Bogotá para lo de su competencia.  Así mismo debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
4.3.8.3. A la Sociedad Ambulancias y Oxigeno Ltda., el IDCT canceló $10.5 millones, en cumplimiento de la providencia de fecha 27 de agosto 2003 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección Tercera, Subsección “B”, en proceso radicado con el No. 00-1569 por servicios ambulatorios prestados los días 3 y 7 de agosto de 1998, sin que existiera contrato escrito por entre las partes y que se realizó durante el evento “Segundo Encuentro Nacional Crea”, efectuado por el Ministerio de Cultura y el IDCT mediante convenio interadministrativo.  Afectando el patrimonio institucional.   Configurándose de esta manera un presunto daño al patrimonio distrital, como lo establece los artículos 5 y 6 de Ley 610 de agosto 15 de 2000 y literal a) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 en cuanto a proteger los recursos de la organización.

La administración da respuesta de este punto en el numeral 4.3.8.4.

4.3.8.4.  Al señor Arnulfo Campos Torres, el IDCT le canceló $23.6 millones por fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección Tercera, Subsección “B”, en el proceso radicado con No. 2001718 por la prestación de los servicios de alimentos consistentes en proveer 8.987 refrigerios a domicilio en diferentes puntos de la ciudad de Bogotá, no existió contrato entre las partes y la entrega se realizo durante el evento “Segundo Encuentro Nacional Crea” que efectúo el Ministerio de Cultura y el IDCT mediante convenio interadministrativo. Esto afecto el patrimonio institucional y en consecuencia, se configuró la existencia de un presunto daño al patrimonio distrital, como lo establece los artículos 5 y 6 de Ley 610 de agosto 15 de 2000 y literal a) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 en cuanto a proteger los recursos de la organización.

En estos dos últimos fallos se enunció que mediante Oficio del 4 de junio de 1998 la Subdirectora Administrativa y Financiera del IDCT (Encargada), comprometió a la entidad con el Ministerio de Cultura, en el sentido de una partida de $420.0 millones, con el fin de participar y apoyar la realización del programa de Colombia Crea para Bogotá, sin que dicho valor se desembolsara. 

Para los numerales 4.3.8.3 y 4.3.8.4. la administración responde.  “En el mes de agosto de 1998 el MINISTERIO DE CULTURA organizó la celebración del evento cultural ''COLOMBIA CREA.

El INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO apoyó al MINISTERIO DE CULTURA en la realización del evento y se determinó que el IDCT asumiría el pago de algunos gastos.

Tanto la Sociedad AMBULANCIAS Y OXIGENO LTDA  como el señor ARNULFO CAMPOS prestaron sus servicios en dicho evento.

La Directora de Fomento y Desarrollo del Programa CREA del MINISTERIO DE CULTURA certificó que la prestación del servicio se efectuó en debida forma y agregó que el pago sería cancelado por el INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO de acuerdo a los compromisos adquiridos por el Instituto.

En efecto, los servicios se prestaron, entre otros, por parte de la Sociedad AMBULANCIAS Y OXIGENO y el señor ARNULFO CAMPOS TORRES, pero como quiera que los contratos nunca se formalizaron con el IDCT, los pagos respectivos no se realizaron.

Al no obtener el pago por los servicios prestados, se iniciaron las acciones ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca…Dentro de las pruebas aportadas a los procesos se encuentra una comunicación del 4 de junio de 1998 suscrita por la Subdirectora de Cultura (E) del IDCT, doctora CARLOTA LLANO y dirigida a la directora de Fomento y Desarrollo del Ministerio de Cultura donde acepta la propuesta por considerar que se ajusta a los objetivos del Instituto, y que por lo tanto ''se determinó asignar un presupuesto de $420.000.000.oo para el programa COLOMBIA CREA BOGOTA que se llevará a cabo en el mes de agosto del año en curso. Una vez se conozcan los compromisos contractuales se realizará el respectivo desembolso…se suscribió sin el lleno de los requisitos presupuestales y contractuales, incurriendo por lo tanto en violación manifiesta e inexcusable de normas de derecho…”

Análisis de la Respuesta.  Como en el punto anterior la respuesta que da la administración es una narración de cómo se adelanto el proceso contra la entidad y el fallo que en contra de la entidad emitieron las autoridades competentes reconociendo que los hechos ocasionaron un presunto detrimento patrimonial.  El IDCT acepta la observación por lo tanto los dos puntos en mención se constituyen en hallazgos administrativos con incidencia fiscal y disciplinaria de la cual se dará traslado la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá y a la Personería de Bogotá para lo de su competencia.  Así mismo debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento
4.3.9. Ingresos.

A diciembre 31 de 2003 el Instituto Distrital de Cultura y Turismo obtuvo unos ingresos de $34.895.3 millones.  Esta cuenta esta compuesta de:

CUADRO No. 16

SALDO CUENTA DE INGRESOS

VIGENCIA 2003
(En millones de pesos)

	CODIGO
	CUENTA
	SALDO
	PORCENTAJE

	41
	Ingresos Fiscales.
	9.8
	0.03

	43
	Venta de Servicios.
	2.031.6
	5.82

	44
	Transferencias.
	32.242.0
	92.4

	47
	Operaciones Interinstitucionales Recibidos.
	4.1
	0.01

	48
	Otros ingresos.
	607.7
	1.74

	TOTAL
	34.895.2
	100%


  Fuente: Estados Contables.

De esta cuenta se seleccionaron los ingresos por venta de servicios y las transferencias.

4.3.9.1.  Venta de Servicios.

Este grupo reflejó un saldo de $2.031.6 millones, que representó el 5.82% del total de los ingresos.  Se observó lo indicado en los numerales 4.3.1.3 y 4.3.1.4, de la cuenta de Efectivo.

4.3.9.2. Transferencias.

Esta cuenta reflejó un saldo de $32.242.0 millones a 31 de diciembre de 2003, que corresponde al 92.4% del total de los ingresos.   De este saldo se verifico el siguiente grupo: 

4.3.9.2.1. Transferencias Corrientes del Gobierno Central.

Este grupo presentó a diciembre 31 de 2003 un saldo de $28.958.8 millones, reflejando el 82.99% del total de los ingresos.  Esta conformada por las transferencias corrientes de inversiones ($19.773.8 millones), de funcionamiento ($6.093.9 millones), y por las transferencias de vigencias anteriores por reservas de inversión ($2.039.1 millones) y las de funcionamiento ($1.052.0 millones), que realizó la Secretaría de Hacienda Distrital.  Este grupo se encontró razonable.

4.3.10.  Saneamiento Contable.

El Comité de Saneamiento Contable del Instituto Distrital de Cultura y Turismo – IDCT, fue creado mediante Resolución No. 355 de octubre 15 de 2002 emanada de la Dirección de la entidad.

El Comité dictó su propio Reglamento con base establecido en el literal e) del artículo 1º de la Resolución en mención y dio cumplimiento a lo dispuesto en el literal e) del artículo 7º del Decreto 1282 de 2002.

Dentro del proceso de Saneamiento Contable, se han elaboraron hasta la fecha cuatro actas de Comité y una ficha técnica.

En la ficha técnica figuran saldos de la cuenta de Responsabilidad Fiscal (código 195002) y de la respectiva Provisión de Responsabilidad (código 195502) por valor de $0.7 millones.   La entidad solicitó con oficio No. 522-107 de agosto 28 de 2002 una certificación de saldos de los procesos que tiene la Contraloría de Bogotá D. C., y mediante el oficio 015705 de noviembre de 2002, respondió que no existía ningún proceso de Responsabilidad Fiscal y/o Jurisdicción Coactiva de las personas que mencionaban.

Con base en lo anterior la Dirección del IDCT procedió a elaborar la Resolución No. 391 del 17 de octubre de 2003, para que se reclasificaran las cuentas y saldos de Responsabilidad Fiscal con la Provisión de Responsabilidades y trasladó el valor de $0.7 millones del castigo del activo, a las Cuentas de Orden y  Deudoras de Control, con el fin de soportar las posibles acciones fiscales, legales, así como de control que debe observase. 

A diciembre 31 de 2003, la administración no ha adelantado gestión alguna para dar cumplimiento a las acciones complementarias que estableció el artículo 6 de la Ley 716 de 2001.

La Administración manifiesta.  “…Finalmente dada las cuantías se tiene en cuenta la relación costo- beneficio,  factor a tener en cuenta para la inclusión en el proceso de saneamiento de estas partidas, dado que resulta más oneroso para la entidad entrar en un proceso de resarcimiento que amerite unos costos bastante superiores al que se obtendría con la recuperación de los faltantes.”
Evaluada la Respuesta.  No se acepta, porque se deben ejecutar las acciones complementarias que establece el artículo 6º de la Ley 716 de 2001 y su parágrafo 2º  del artículo 4º de la misma Ley, indica que se depuraran de los estados contables de las entidades hasta por una cuantía igual a 5 salarios mínimos legales vigentes y no incluye como criterio decisorio para adelantar las mencionadas acciones la relación costo beneficio.

4.3.11.  Control Interno Contable.

4.3.11.1.- Ambiente de Control.

De la Subdirección Administrativa y Financiera depende Recursos Financieros y a su vez los grupos de contabilidad, presupuesto y tesorería.  Estas áreas cuentan con manuales de funciones hasta el 2001 y de procedimientos hasta el 2000.  Actualmente se encuentran en proceso de actualización.

El grupo de contabilidad de la entidad contó durante la vigencia 2003 con dos funcionarios: un profesional especializado que cumple las funciones de contador y un auxiliar administrativo por contrato. Los  registros de los hechos financieros y económicos se elaboran manualmente lo cual conlleva a duplicar procesos y procedimientos que otras áreas ya han realizado, estos están soportados en listados o planillas que envían otras áreas como el caso de los ingresos propios, PNUD y en su gran mayoría no le son comunicados oportunamente teniendo como consecuencia que la información financiera no sea confiable, verificable y comparable.
Lo anterior transgrede el artículo 2º de la Ley 87 de 1993, como también el artículo 8 de la Ley 298 de 1996, con respecto al Sistema Integrado de la Información Financiera.

4.3.11.2.- Valorización de Riesgos contables y financieros.
El Control Interno lo realiza un asesor encargado de la Dirección del IDCT que no se encuentra en el nivel jerárquico superior y un funcionario técnico que realizan la verificación y evaluación permanente del sistema de control interno.  El personal es insuficiente por lo tanto no se puede garantizar el logro de los objetivos de la confiabilidad y utilidad de la información contable constituyendo un riesgo en la dirección, planeación y seguimiento de los procesos contables y financieros, 

Se presentan limitaciones y deficiencias de carácter operativo y administrativo que afectan el normal desarrollo de la práctica contable porque no existen manuales de procedimientos actualizados.

Por lo anteriormente expuesto se está incumpliendo con los literales a) y e) del artículo 4 y parte del artículo 10 de la Ley 87 de 1993 y artículos 2º del Decreto 1537 de 2001.

La existencia de firmas no autorizadas de exfuncionarios del IDCT en las entidades bancarias y la falta de investigación en la adquisición de predios para determinar la titularidad del bien son situaciones que una entidad debe definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos y corregir sus desviaciones, como lo establece el literal f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

La falta de acompañamiento por parte de la oficina Asesora de Control Interno y la inasistencia de delegados de la administración en la elaboración de inventarios y los pagos de los fallos de las sentencias en contra de la entidad, hacen que los recursos de la organización se pongan en riesgo y en consecuencia no se cumpla con lo dispuesto en el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

4.3.11.3.- Actividades de Control específicas para el Proceso Contable.

La oficina de contabilidad es el centro de la recopilación de la información que generan las diferentes áreas su objetivo es clasificar, resumir y producir una información que revele la situación financiera de la entidad, por lo tanto se hace necesario que las áreas involucradas no actúen como islas independientes sino que colaboren en el proceso contable y conozcan los documentos y soportes necesarios para el reconocimiento de las diferentes operaciones que se realizan y producir información contable oportuna, veraz y adecuada.

Es indispensable que el Instituto Distrital de Cultura y Turismo cumpla con la normatividad contable en el registro de sus operaciones como es el caso de: las partidas de conciliaciones bancarias, las inversiones no retornables, los depósitos entregados al PNUD, la existencia del método de valuación para los inventarios, de las cuentas por pagar por concepto de impuestos nacionales y distritales y el de pasivos estimados en cuanto a los litigios y demandas, con el fin de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros como lo establece el literal e) de los artículos 2º y 3º de la Ley 87 de 1993.

No existe un área o funcionario que controle todas las cuentas que debe el IDCT, desde su inicio hasta el final, con el fin de confrontar con los registros contables, pues únicamente se puede realizar a través de presupuesto por el pago.

Así mismo, se debe realizar la conciliación y confrontación de las existencias y obligaciones reales que tiene la entidad registrados en sus libros con todas las áreas que involucran el proceso contable, tal como lo dispone el numeral 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública.

4.3.11.4.- Información y Documentación.

La información contable se procesa a través del programa Aurora de la firma Heinssohn.

La contabilidad registra sus transacciones manualmente con base en relaciones, listados resumidos o consolidados que reportan las demás áreas involucradas en el proceso financiero, muchos de ellos no se confrontan con los documentos soportes que originan diariamente los hechos económicos de la entidad.  Por lo tanto, el grupo de contabilidad debe contar con una interfase, para no repetir procesos ya realizados por otras áreas.

Los grupos de Tesorería, Almacén e Inventarios manejan sus operaciones aisladamente utilizando un programa Access, con cada uno de los aplicativos que se tienen para cada caso, lo cual conlleva a que la información financiera no se lleve de manera integral.

Las conciliaciones bancarias las realiza el área de Tesorería, por lo tanto no existe segregación de funciones, toda vez, que la responsable de la elaboración del documento es contabilidad y sus resultados deben ser transmitidos a Tesorería, con el fin de que exista una correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional.

La información y documentación que maneja el PNUD y la Academia Luis A. Calvo, no son registradas en el momento en que suceden los hechos económicos sino posteriormente, así mismo la documentación que soporta la venta de la boletería del Planetario Distrital no es adecuada.

Lo anterior transgrede los literales a), b), c), d) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y los numerales 1.2.1 y 1.2.4 de los postulados de la contabilidad pública y características de la información contable pública del Plan General de la Contabilidad Pública, como también el artículo 8 de la Ley 298 de 1996 en cuento al  Sistema Integrado de la Información Financiera.

4.3.11.5.- Monitoreo y Evaluación del Control Interno Contable.

Los canales de comunicación en algunas áreas de las dependencias que afectan la contabilidad son débiles, los informes que producen no son soportados, analizados o depurados como debe corresponder para producir información confiable, oportuna y veraz como lo contempla el artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

4.4. EVALUACION  PRESUPUESTO  

4.4.1. Ejecución y Cierre Presupuestal

4.4.1.1. Ejecución Presupuestal de Gastos.

El presupuesto asignado para el IDCT mediante Decreto No. 100 de abril 10 de 2003, fue de $30.853.7 millones;  "Por el cual se liquida  el Acuerdo 82 del 26 de marzo de 2003 por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e ingresos y de Gastos e Inversión del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del año 2003 y se dictan otras disposiciones". 

Así mismo con Decreto No 523 del 31 de diciembre de 2003, se reduce el presupuesto en la suma de $1.000 millones afectando el proyecto de inversión 7290 Dotación, adecuación, modernización y mantenimiento de espacios culturales y administrativos. Por otra parte con Decreto 476 del 26 de diciembre de 2003 y afectando el mismo proyecto, se expide a nombre de la entidad una transferencia con destino a gastos de inversión por la suma de $318.4 millones. Estas variaciones  se presentaron fundamentalmente en las “Transferencias de la Administración Central”, afectando el presupuesto asignado inicialmente. 

CUADRO  No. 17
EJECUCION MENSUAL DE GASTOS 

AÑOS  2002 Y 2003

(Millones de Pesos)

	MES
	EJECUCION COMPROMISOS ACUMULADOS VIG 2002
	% EJECUCION MENSUAL

2002
	EJECUCION COMPROMISOS ACUMULADOS VIG 2003
	% EJECUCION MENSUAL

2003

	ENERO
	386.6
	1.40
	357.5
	1.1

	FEBRERO
	1.268.8
	3.20
	8.864.7
	28.1

	MARZO
	5.931.7
	17.00
	9462.6
	1.9

	ABRIL
	9.712.3
	13.76
	13165.8
	12.2

	MAYO
	12.368.1
	9.67
	15.103.4
	6.4

	JUNIO
	13.788.4
	5.17
	16.432.5
	4.4

	JULIO
	14.600.9
	2.95
	19.126.5
	8.9

	AGOSTO
	16.468.9
	6.80
	22.628.2
	11.6

	SEPTIEMBRE
	17.313.4
	3.01
	24.742.9
	7.0

	OCTUBRE
	18.654.9
	4.89
	26.093.8
	4.4

	NOVIEMBRE
	23.942.0
	19.25
	27.394.1
	4.3

	DICIEMBRE
	27.457.1
	12.80
	30.179.4
	9.2

	TOTAL
	
	100,00
	
	100.00


   Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2002 y 2003

En el presente cuadro comparativo se observa que las ejecuciones presupuestales de gasto de la entidad, se hacen más significativas a partir del segundo semestre de cada vigencia y con mayor aplicación en el mes de diciembre.

4.4.1.2. Evaluación Ejecución Presupuestal de Ingresos.

El Instituto Distrital Cultura y Turismo percibió durante la vigencia 2003, ingresos por $27.406.8 millones; conformados por ingresos corrientes, $1.445.7 millones, equivalente al 5.27%, generados por ventas de servicios y arrendamientos como se observa en el cuadro de ingresos corrientes. Los demás ingresos corresponden a Transferencias de la Administración Central por valor de $23.039.1 millones, equivalente a 94.38 %. 

Los ingresos de la entidad corresponden en un 94.38% a aportes de la administración central acorde a la naturaleza social de la misma, destinada a promover en el Distrito la cultura y el turismo de la ciudad y orientada en su mayor parte a satisfacer a la población menos favorecida del Distrito capital. El comportamiento de sus ingresos corrientes o propios (provenientes de la administración de escenarios, venta de boletería para espectáculos, matriculas para cursos dictados en las academias y arrendamientos)  presenta un 111.1% en sus recaudos.

CUADRO  No. 18
PRESUPUESTO DE INGRESOS

VIGENCIA 2003

(Millones de Pesos)

	CONCEPTO
	PPTO. DEFINITIVO
	TOTAL RECAUDOS
	%

RECAUDO/

DEFINITIV
	% 

PARTICIP.

	Ingresos Corrientes
	1.300.2
	1.445.7
	111.1
	5.2

	Transferencias
	28.864.9
	25.867.7
	89.6
	94.38

	Recursos de Capital
	92.8
	93.4
	100.5
	0.4

	TOTAL INGRESOS
	30.257.9
	27.406.8
	90.57
	100.0


Fuente: Ejecución Presupuestal Vigencia 2003

CUADRO No. 19
INGRESOS CORRIENTES VIGENCIA 2003

(Millones de Pesos)

	CONCEPTO
	VALOR
	%

PARTICIPACION

	VENTAS 
	
	

	Teatro Jorge Eliecer Gaitán
	306.6
	21.21

	Cinemateca Distrital
	64.8
	4.49

	Planetario Distrital
	462.3
	31.99

	Academias (matriculas) 
	517.0
	35.87

	Servicios turísticos
	8.9
	0.01

	Otros
	86.0
	5.98

	TOTAL
	1.445.6
	100.00


Fuente: Ejecución Activa IDCT 2003

4.4.1.3. Constitución de Cuentas por Pagar
El Instituto Distrital de Cultura y Turismo, constituyó Cuentas por Pagar a Diciembre 31 de 2003 por valor de $145.6 millones

4.4.1.4. Constitución de Reservas Presupuestales

El Instituto Distrital Cultura y Turismo constituyeron Reservas a diciembre 31 de 2003  por valor de $2.982  millones, de los cuales $729 millones, corresponden a Gastos de Funcionamiento y $2.253 millones a proyectos de inversión.
Respecto a las reservas presupuestales correspondientes a la vigencia fiscal 2002 por valor de $3.253.3 millones, fueron ejecutadas a diciembre 31 de 2003 en su totalidad, habiéndose efectuado giros por $3.232.1 millones y anulados un total de $21.2 millones, según Actas de Anulación Nos. 001, 002, 003, 004, 005, 006,007 y 008 suscritas en el año 2003.

CUADRO No. 20 

CONSTITUCION DE RESERVAS VIGENCIA 2003









        
 (Millones de Pesos)

	CONCEPTO
	VALOR

	SERVICIOS PERSONALES
	 

	Sueldos personal de nomina
	

	Horas Extras, Dominicales, Festivos, Recargo Nocturno y Trabajo Suplementario.  
	

	Honorarios Entidad
	

	Remuneración Servicios Técnicos
	

	Prima de Vacaciones
	

	Prima Técnica
	

	Subtotal
	

	GASTOS GENERALES
	 

	Arrendamientos
	12.2

	Dotación y Adecuación
	1.192

	Gastos de Computador
	182.7

	Viáticos y Gastos de Viaje
	

	Gastos de Transporte y Comunicación
	138.6

	Impresos y Publicaciones
	28.6

	Sentencias Judiciales
	

	Mantenimiento Entidad
	278.1

	Combustibles, Lubricantes y Llantas
	8.3

	Materiales y Suministros
	69.7

	Seguros Entidad
	0.6

	Capacitación
	10.2

	Bienestar e incentivos
	

	Promoción Institucional
	

	Impuestos, Tasas y Multas
	

	Salud Ocupacional
	0.2

	Otros Programas y Convenios Institucionales
	

	Subtotal
	

	APORTES PATRONALES
	

	Cesantías FAVIDI
	

	Pensiones
	

	Salud
	

	Subtotal
	

	INVERSIÓN
	 

	Normas prioritaria
	10.0

	Medición de la cultura ciudadana
	

	Organización ciudadana
	111.0

	Cultura local y Metropolitana
	768.0

	Dotación, Adecuación, Modernización y Mantenimiento de espacios culturales y administrativos
	

	Formación Artística y cultural
	

	Desarrollo y Atención Turística
	98.7

	Tejedores de sociedad Componente Artístico
	

	Cultura en Común
	10.4

	Mejores por Bogotá
	

	Programas Culturales En escenarios Públicos
	62.7

	Mejoramiento de la Competitividad
	

	Total
	2.982.0


 Fuente: Reservas Presupuestales  Diciembre 31  2003

4.4.1.5. Elaboración del Estado de Tesorería

El Estado de Tesorería a diciembre 31 de 2003  del IDCT se detalla a continuación:

CUADRO  No. 21
ESTADO DE TESORERÍA 
(Millones de Pesos)

	CONCEPTO
	VALOR

	Fondos en moneda nacional:
	

	Caja Principal
	-0-

	Cuentas Corrientes
	5.8

	Cuentas de Ahorro
	349.7

	Subtotal
	355.5

	Menos: Fondos de Terceros
	

	Fondos con destinación específica  
	

	Cuentas por pagar
	145.6

	Disponibilidad Neta en Tesorería
	209.9

	Reservas Presupuestales
	2.982.0

	Reconocimientos Certificados
	2.997.2


Fuente: Estado de Tesorería IDCT vigencia 2003

4.4.1.6. Estimación de los Reconocimientos

Al cierre de la vigencia fiscal 2003, la Entidad presenta reconocimientos certificados por valor de $2.997.2 millones, por la Administración  Central.

4.4.1.7. Determinación de los Fondos con Destinación Específica.
Durante la vigencia 2003, no hubo recepción  de recursos con este fin.

4.4.1.8. Determinación de la Situación Fiscal
Se observa que el IDCT presenta excedente financiero a diciembre 31 de 2003, por valor de $225.1 millones, como se explica en el siguiente cuadro:

CUADRO  No. 22
SITUACIÒN FISCAL O EXCEDENTE FINANCIERO 

A DICIEMBRE 31 DE 2003 

(Millones de Pesos)

	CONCEPTO
	PARCIAL
	TOTAL

	Saldos a diciembre 31 en:
	
	

	Caja 
	-0-
	

	Cuentas Corrientes
	5.8
	

	Cuentas de Ahorro
	349.7
	

	Inversiones Temporales
	-0-
	

	TOTAL FONDOS DISPONIBLES 
	
	355.5

	Menos:  
	
	

	Fondos  Y tesorerías de terceros (impuestos por pagar) 
	
	

	Cuentas por pagar
	145.6
	

	Acreedores varios
	
	

	Disponibilidad  Neta de Tesorería (1)
	
	209.9

	Reservas Presupuestales (2) 
	
	2.982

	Superávit/ Déficit
	
	-2.772.1

	Reconocimientos Certificados (3)
	
	2.997.2

	Transferencias de funcionamiento Administración Central
	752.2
	

	Transferencia de Inversión 
	1.927.0
	

	Transferencias para Inversión (va servicio Telefonía móvil Ley 88/02)
	318.0
	

	Excedente Financiero (1-2+3)
	
	225.1


Fuente: Estado de Tesorería IDCT vigencia  y certificaciones reconocimientos administración Central 2003

Conclusión: Concepto Gestión Presupuestal.

La Gestión Presupuestal del Instituto Distrital de Cultura y Turismo durante la vigencia 2003, se realizó conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son aplicables, por lo tanto es Confiable.

De un presupuesto de gastos definitivo por valor de $30.257.9 millones. El IDCT ejecuto $30.179.4 es decir un equivalente al 99.74% lo que evidencia una aplicación satisfactoria frente a la programación de sus obligaciones.

En lo relacionado con el presupuesto de Inversión, la Entidad, de un presupuesto definitivo de $22.271.4 millones ejecuto la suma de $22.195.4, equivalente al 99.66% en cuanto al nivel de ejecución en el presupuesto de inversión solamente un proyecto de inversión se encuentra por debajo del 90% del nivel de ejecución correspondiente al proyecto 7443 Mejoramiento de la competitividad en el sector turístico  con el 88.98%.

En términos generales, la gestión presupuestal de la entidad presenta un buen  desempeño no solamente desde el punto de vista de la ejecución y grado de avance de los proyectos, sino sobre el cumplimiento de la normatividad.

4.5.  EVALUACION A LA CONTRATACION 

El IDCT, durante la vigencia 2003, suscribió un total de 379 contratos, por valor de $9.031.2 millones, de los cuales se tomaron como muestra 55 contratos de prestación de servicios por valor de $1.498.5 millones, contratos de apoyo 67, por cuantía de $2.623.4 millones, 9 contratos de publicidad $179.8 millones, y 4 contratos de suministro $123.1 millones, para un total como muestra seleccionada de $4.424.8 millones, equivalente al 49.9% del total de la contratación en la vigencia evaluada.

De igual manera, en la contratación a través de PNUD, se suscribieron 1.498 contratos, entre Órdenes de Trabajo y Prestación de Servicios, por valor de $14.216.1 millones. Se destaca dentro de esta modalidad de contratación, que los meses donde menos se suscribieron contratos, fueron enero, 12 contratos por valor de $40.7 millones, febrero, 97, por $1.684.6 millones, junio, 81, por $408.0 millones y diciembre, 54 por $531.4 millones.

Así mismo, los meses con mayor número de contratos fueron marzo, 231, por $3.201.2 millones, agosto, 181, por $715.5 millones, octubre, 156, por $743.6 millones y noviembre, 162 por $1.040.7 millones 
De la contratación efectuada directamente por el IDCT, se revisó su legalidad en sus  diferentes etapas, así como, el cumplimiento de los objetivos trazados en los planes institucionales, propósitos misionales y Plan de Desarrollo, de lo cual surgieron las siguientes observaciones:

4.5.1. Contrato de Apoyo 142 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: arreglo de baños, servicios técnicos, coordinación y programación de la sala, elementos de aseo, pago de servicios públicos, pago de aseo de la sala, adquisición consola de luces, servicios técnicos no especificados, entre otros, por un valor de $15.4 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados a continuación:

OBJETIVO GENERAL

· Promover, estimular, fomentar, difundir y apoyar el desarrollo de las diversas manifestaciones artísticas y culturales en la ciudad, mediante procesos formativos y de participación, dentro de una estrategia de articulación del sector público y privado en beneficio de la comunidad en general; y

OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Estimular directamente la creación artística mediante estímulos como premios y becas para los artistas.

· Atender las demandas del público capitalino mediante el ofrecimiento y apoyo de una programación permanente de actividades en las diversas manifestaciones artísticas.

· Apoyar algunas iniciativas públicas y privadas tendientes al ofrecimiento de proyectos, espacios y manifestaciones artístico-culturales en la ciudad.

· Contribuir a la formación y sensibilización estética del mayor número de ciudadanos posibles en sus habilidades artísticas y en su condición de usuarios de los servicios artístico-culturales.

· Explorar, diagnosticar, identificar y fortalecer los sectores artísticos de la danza, la música, las artes plásticas y visuales, el arte dramático y la literatura presentes en la ciudad.

· Articular el disfrute de las artes al disfrute y utilización adecuada del espacio público en las diversas localidades del Distrito Capital.

· Producir material de registro que preserve la memoria sobre el patrimonio cultural de la ciudad.

· Construir o consolidar casas de la cultura en las localidades, que permitan la expresión, el intercambio cultural de la comunidad y propicien un acceso inmediato a la producción artística.

De igual manera se relacionan a continuación los pagos efectuados por fuera del proyecto 7287, Cultura Local y Metropolitana:

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 99.9% del valor total del contrato, que es de $15.5 millones, no ejecutándose ningún valor en la parte contractual o misional de acuerdo al proyecto No. 7287 Cultural Local y Metropolitana.

Lo anterior contraviene lo establecido en: 

Constitución Política, artículo 355, inciso 2º, Ley Orgánica de Planeación No. 152 de 1994, artículos 36 y 40, Decreto 440 de 2001, artículo 10, literal c.1., Decreto 777 de 1992, artículos 11 y 15, Resolución 333 del 29 de julio de 2003, emanada de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, Acuerdo 12 de 1994, artículo 20, Acuerdo  01 de abril 4 de 2001, emanado del IDCT, en su artículo 3, numerales 1 y 3, articulo 2, literal a de la Ley 87 de 1993.

Síntesis de la respuesta de la Entidad: “…Se han realizado funciones y actividades en el IDCT, desde su creación, tales como la promoción del bienestar de la comunidad a través del desarrollo de actividades culturales, turísticas y de fomento de la investigación sobre temas urbanos en el territorio del Distrito Capital.

Para el cumplimiento de dicho propósito, el IDCT, desarrolla diversas estrategias en las dimensiones de formación, creación, circulación, investigación y gestión y se han realizado actividades de apoyo a la actividad artística y a la organización de artistas, gestores culturales y ciudadanos interesados en el que hacer estético y expresivo.

Contempla el apoyo a Museos, fundaciones, corporaciones de reconocida idoneidad que por su trabajo de años han logrado consolidar proyectos, espacios, muestras y festivales en todas las artes que requieren la vida de los ciudadanos en general.

Por medio de los contratos de apoyo se da cumplimiento a propósitos misionales del IDCT, se articulan el sector cultural y sus proyectos, se ejecuta el Plan de Gobierno, se extiende a la comunidad las acciones (cobertura), se fomenta el proceso de creación y circulación artística, se atiende la política cultural concertada con la misma comunidad, se consolidan espacios, etc.

Este apoyo se traduce: 

· Mantenimiento de la Sala como espacio necesario para la creación y para la acogida del publico en condiciones de comodidad y seguridad (arreglos, restauraciones de la Sala, de las áreas sociales)

· El apoyo surte necesidades creativas, esto es, cuando se emplea para la construcción de escenografías, la reforma de infraestructuras físicas cuando a ello hay lugar, la dotación técnica de equipos de iluminación y sonido, consolas de luces, aforos, aparatos de vídeo y video-beam, computadores con software para diseño, iluminación y sonido, etc.

· El apoyo como insumo económico para fortalecer la puesta en marcha de estrategias de gestión y mercadeo para llegar a nuevos públicos (honorarios de asesores de mercadeo, gestores, administradores de proyectos).

En su interpretación la Contraloría afirma que por ser dichas organizaciones técnica y administrativamente idóneas, estas no podrían ser objeto de apoyo en gastos administrativos y/o de funcionamiento. De aceptar esta postura, en gracia de discusión, no solamente serian improcedentes los gastos administrativos sino así mismo los misionales (artísticos – culturales), por cuanto las fundaciones apoyadas han demostrado su capacidad de idoneidad también en lo técnico…”
Evaluada la respuesta de la administración, esta no es aceptada por el Equipo Auditor, toda vez que lo contemplado en el Objetivo General y los objetivos específicos del proyecto 7287, “Cultura Local y Metropolitana”, no involucran este tipo de gastos.

De otra parte, en los documentos con que se solicita la autorización para contratar y en los contratos, se deja de manifiesto que las Fundaciones o Corporaciones de Teatro y Apoyo a las Artes Literarias, son entidades privadas sin animo de lucro, de reconocida idoneidad y que han logrado resultados satisfactorios que permiten acreditar su capacidad técnica y administrativa, de lo que se colige que las Fundaciones o Corporaciones son técnica y administrativamente idóneas para contratar; sin embargo, la Entidad permite utilizar parte del presupuesto de apoyo a los contratos, para pagar gastos administrativos y/o  de funcionamiento. 

En este orden de ideas, si bien las entidades con las que se efectuó la contratación, son sin animo de lucro, se evidencia que estas no cumplen con los requisitos exigidos en el Articulo 335, inciso 2 de la Carta Política para este tipo de contratación, puesto que no tienen la capacidad económica para sufragar sus propios gastos administrativos y/o  de funcionamiento, así como también se incumple la obligación contractual del contratista, relacionada con: “Mantener en funcionamiento óptimo la respectiva sala de teatro en cuanto a sus aspectos físicos, técnicos y administrativos”.

Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, de lo cual, se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría y a la Personería de Bogotá para lo de su competencia.  Así mismo, deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Para los numerales 4.5.2. al 4.5.27., la normatividad que se contraviene, la síntesis de la respuesta presentada por la Entidad y la evaluación de la misma por parte del Equipo Auditor aplica de igual manera lo expresado en el numeral 4.5.1.

4.5.2. Contrato de Apoyo 172 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: arriendo, servicios no especificados, mantenimiento, contratación no especificada, compra de software, auxilios médicos, servicios públicos, aseo, entre otros, por un valor de $15.5 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente:

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 100% del valor total del contrato, que es de $15.5 millones, no ejecutándose ningún valor en la parte contractual o misional de acuerdo al proyecto No. 7287 Cultural Local y Metropolitana.

4.5.3. Contrato de Apoyo 146 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: acomodamiento, coordinación, secretaria, mejoramiento de silleteria, compra graderías, aseo, venta de boletería, arreglo luces de sala, compra de grabadora, entre otros por un valor de $4.6 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 30.07% del valor total del contrato, que es de $15.5 millones, ejecutándose en la parte contractual o misional de acuerdo al proyecto No. 7287 Cultural Local y Metropolitana, el 69.03%, equivalente a $10.8 millones.

4.5.4. Contrato de Apoyo 262 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: trabajo de carpintería, mantenimiento equipo de sonido, mantenimiento consola de luces, arreglo sistema eléctrico de la sala secretaria, mensajero, aseo, servicios públicos, entre otros por un valor de $14.8 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 33.8% del valor total del contrato, que es de $44.0 millones, ejecutándose en la parte contractual o misional de acuerdo al proyecto No. 7287 Cultural Local y Metropolitana, el 66.2%, equivalente a $29.1 millones.

4.5.5. Contrato de Apoyo 143 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: servicio de celaduria, digitación, mantenimiento sala, dirección artística, servicios públicos, entre otros por un valor de $14.7 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 46.13% del valor total del contrato, que es de $32.0 millones, ejecutándose en la parte contractual o misional de acuerdo al proyecto No. 7287 Cultural Local y Metropolitana, el 53.87%, equivalente a $17.2 millones.

4.5.6. Contrato de Apoyo 159 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: Impermeabilización plancha concreto, cubrimiento tela asfáltica, pintura reflectiva, enchape en madera techos entrada y cafetería, impermeabilización plancha concreto, cubrimiento tela asfáltica, pintura reflectiva, entrada sala teatro, enchape madera entrada sala teatro, entrada baños y salida emergencia, fabricación consola de luces para 36 reflectores con 3 canales independientes, acondicionamiento y colocación piso de caucho, arreglo lavamanos, por un valor de $11.9 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.
Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 76.7% del valor total del contrato, que es de $15.5 millones, ejecutándose en la parte contractual o misional de acuerdo al proyecto No. 7287 Cultural Local y Metropolitana, el 23.3%, equivalente a $3.6 millones.

4.5.7. Contrato de Apoyo 153 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: honorarios, servicios generales, compra consola, reflectores, arriendos, entre otros por un valor de $19.2 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 96.2% del valor total del contrato, que es de $20.0 millones, ejecutándose en la parte contractual o misional de acuerdo al proyecto No. 7287 Cultural Local y Metropolitana, el 3.8%, equivalente a $0.7 millones.

4.5.8. Contrato de Apoyo 147 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: aseo y elementos de aseo, contaduría, secretaria, administración, entre otros, por un valor de $7.0 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los anteriores gastos son equivalentes al 21.2%, del valor total asignado.

4.5.9. Contrato de Apoyo 145 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: pago sueldo y auxilio transporte, servicios públicos, prima, cesantía, intereses, entre otros, por un valor de $4.0 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los anteriores gastos son equivalentes al 20.2%, del valor total asignado.

4.5.10. Contrato de Apoyo 171 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: servicios públicos, servicio taquillero, elementos de aseo, útiles oficina, bombillas, jabón y café, honorarios administración, revisor fiscal, alquiler computador para edición, tubos halógenos, honorarios dirección y mantenimiento, entre otros, por un valor de $17.1 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los anteriores gastos son equivalentes al 59%, del valor total asignado, dejando para el cumplimiento misional $11.8 millones, equivalente al 41%.

4.5.11. Contrato de Apoyo 152 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: servicios públicos, elementos de aseo, vigilancia, contador, secretaria, coordinación programas, fumigación sala, pegado de carteles, transporte de grupo, entre otros, por un valor de $14.7 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los anteriores gastos son equivalentes al 44.5%, del valor total asignado, dejando para el cumplimiento misional $18.2 millones, equivalente al 55.5%.

4.5.12. Contrato de Apoyo 289 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: nómina, auxilio transporte, honorarios producción, director artístico, entre otros, por un valor de $18.9 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los anteriores gastos son equivalentes al 42.9%, del valor total asignado, dejando para el cumplimiento misional $25.0 millones, equivalente al 57.1%.

4.5.13. Contrato de Apoyo 148 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: revisor fiscal, coordinador sala, seguridad, servicios públicos, secretaria, mensajero, dirección teatral, transporte, refrigerios, gastos de funcionamiento y mantenimiento entre otros, por un valor de $16.5 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los anteriores gastos son equivalentes al 55%, del valor total asignado, dejando para el cumplimiento misional $13.4 millones, equivalente al 45%.

4.5.14. Contrato de Apoyo 160 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: pago alarma, servicios públicos, prestación de servicios, mantenimiento, servicios temporales, prensa e internet,  entre otros, por un valor de $5.4 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los anteriores gastos son equivalentes al 40.2%, del valor total asignado, dejando para el cumplimiento misional $8.0 millones, equivalente al 59.8%.

4.5.15. Contrato de Apoyo 162 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: pago alarma, servicios públicos, prestación de servicios, mantenimiento, servicios temporales, prensa e internet,  entre otros, por un valor de $7.1 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los anteriores gastos son equivalentes al 46.3%, del valor total asignado, dejando para el cumplimiento misional $8.3 millones, equivalente al 53.7%.

4.5.16. Contrato de Apoyo 180 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: aseo, salud, servicios públicos, sueldos, pensión, mantenimiento y ajustes marquesina, compra consola, reparaciones locativas, arreglo piso, entre otros, por un valor de $23.0 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los anteriores gastos son equivalentes al 100%, del valor total asignado, no dejando valor alguno para el cumplimiento misional.

4.5.17. Contrato de Apoyo 163 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: director, asistente, compra cámara de humo, compra reproductor, portería, taquilla, aseo, entre otros, por un valor de $7.4 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los anteriores gastos son equivalentes al 100%, del valor total asignado, no dejando valor alguno para el cumplimiento misional.

4.5.18. Contrato de Apoyo 158 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos por un valor de $7.8 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 21% del valor total del contrato, que es de $37.0 millones.

4.5.19. Contrato de Apoyo 154 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos por un valor de $7.7 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente

4.5.20. Contrato de Apoyo 056 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos por concepto de servicios públicos, secretaria, transporte, hotel y alimentación, entre otros, por valor de  $35.3 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 70% del valor total del contrato, que es de $50.0 millones.

4.5.21. Contrato de Apoyo 157 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos por concepto de Nomina del 1 al 30 de septiembre, por valor de  $7.8 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 21% del valor total del contrato, que es de $37.0.

4.5.22. Contrato de Apoyo 176 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos por concepto de asistente de oficina, servicios públicos, auxiliar oficina, cemento, arena, varillas, pinturas y rodillos, entre otros un valor de  $7.1 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 52.7% del valor total del contrato, que es de $13.5 millones.

4.5.23. Contrato de Apoyo 156 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos por concepto de nómina, administración, técnicos y vigilantes, entre otros, por valor de $7.7 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 20.4% del valor total del contrato, que es de $38.0 millones.

4.5.24. Contrato de Apoyo 167 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos por concepto de transporte, arriendo bodega, servicios de aseo, servicios públicos, dirección, entre otros, por valor de  $17.4 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 69.8% del valor total del contrato, que es de $25.0 millones.

4.5.25. Contrato de Apoyo 290 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos por concepto de gastos funcionamiento y administrativos, por valor de  $13.2 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados a anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 41.3% del valor total del contrato, que es de $32.0 millones.

4.5.26. Contrato de Apoyo 080 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos tales como: sueldos, salarios integrales, pagos de servicios públicos, servicios contables, reembolsos de caja menor, pagos revisor fiscal, inversiones en TESS, entre otros, por un valor de $217.2 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 84.86% del valor total del contrato, que es de $256.0 millones y sólo se utilizó el 15.14% para ejecutarse en la parte contractual o misional de acuerdo al proyecto No. 7287 Cultural Local y Metropolitana.

4.5.27.  Contrato de Apoyo 306 de 2003:

Resultado de su evaluación, se evidenció en los informes financieros, que se han efectuado pagos por concepto de transporte, pago servicios públicos, revisoría fiscal, entre otros, por valor de $12.1 millones; estos desembolsos fueron realizados para el pago de servicios y obligaciones que se encuentran por fuera del Proyecto 7287 Cultura Local y Metropolitana, de su objetivo general y sus objetivos específicos; citados anteriormente.

Según el consolidado final, se evidencia que los gastos administrativos son equivalentes al 31.0% del valor total del contrato, que es de $39.2 millones.

4.6. EVALUACION GESTION Y RESULTADOS

Una vez efectuada la evaluación a este componente, se pudo establecer  que la Entidad presentó indicadores de eficacia relacionados con la ejecución de  inversión con un cumplimiento del (99.66%), ejecución gastos de funcionamiento (99.74%), recaudo de ingresos corrientes (102.85%), servicios personales (99.99%), gastos generales (99.90%) y ventas de servicios (111.19%).

Con relación a los indicadores de Eficiencia, la Entidad presentó los relacionados a continuación, con asistentes a eventos culturales  estratos 1 y 2 (124.6%), asistentes a eventos culturales (81.5%), ocupación de eventos ofrecidos por la Entidad (95%), atención de solicitudes y reclamos por parte de usuarios (quejas y reclamos recibidos y atendidos 100%, derechos de petición recibidos y atendidos 100%).

Finalmente se presentan indicadores de efectividad tales como: organizaciones sin animo de lucro apoyadas financieramente para la realización de eventos de impacto metropolitano (160%), visitantes a puntos de información turística (115.9%), asistentes a actividades científicas en el Planetario Distrital (85.4%), cupos programados en eventos culturales (88.17%), espacios culturales descentralizados consolidados por la Entidad (96.7%), personas que participaron en programas de educación no formal (116.8%), espacios culturales y académicos mantenidos (100%), participantes en los recorridos turísticos (82.6%) y número de asistentes a eventos culturales del IDCT, en escenarios ubicados en sectores con predominio de estratos 1 y 2 (480.678 personas).

4.6.1. Plan de Desarrollo “BOGOTÁ para VIVIR todos del mismo lado”.

La misión institucional de la Entidad, se desarrolla a través de las Prioridades del Plan de Desarrollo: Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social y Familia y Niñez. 

Con respecto a las mismas, se evidenció que cumplieron con la ejecución presupuestal del 99.83%, 98.47%, 99.58% y 100%, respectivamente, lo cual demuestra que tanto el avance físico de las metas y objetivos, permitieron un uso racional de los recursos presupuestales.

Para la evaluación del Plan de Desarrollo  “Bogotá para Vivir todos del mismo lado”, se seleccionaron cinco (5) proyectos, cuya ejecución se refleja en el siguiente cuadro: 

CUADRO No. 23
EJECUCIÓN POR PROYECTOS SELECCIONADOS VIGENCIA 2003
(Millones de pesos)

	PRIORIDAD
	PROYECTO No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	%



	Cultura Ciudadana
	7287
	Cultura local y metropolitana
	6.443.8
	6.442.8
	99.98

	Cultura Ciudadana
	7289
	Difusión actividades culturales y turísticas
	1.799.1
	1.799.1
	100%

	Cultura Ciudadana
	7290
	Dotación, adecuación, modernización y mantenimiento de espacios culturales y administrativos 
	3.827.9
	3.812.2
	99.59

	Productividad
	7294
	Desarrollo y atención turística
	370.3
	370.3
	100%

	Cultura Ciudadana
	7442
	Programas culturales en escenarios públicos
	991.3
	990.1
	99.88


Fuente: Ejecución Presupuestal IDCT a diciembre 31 de 2003.

Los  anteriores proyectos suman $13.432.4 millones, de los cuales se ejecutó      $13.414.5 millones, equivalente al 99.86%.

De igual manera, el presupuesto de los proyectos seleccionados como muestra equivale al 60.31% del total de la inversión, que para la vigencia a evaluar, fue     $22.271.4 millones 

4.6.1.1. Proyecto Nº. 7287 “Cultura Local y Metropolitana”.

Con relación al cumplimiento de las seis metas propuestas, se obtuvieron los siguientes resultados y grados de eficacia: realización de trece (13) concursos artísticos para el otorgamiento de premios y becas (100%), producir nueve (9) publicaciones de los concursos en las áreas artísticas (177.8%, en razón a que se realizaron 16), realizar diez y nueve eventos culturales (100%), apoyar cincuenta y cinco instituciones y grupos culturales (123.6%, debido a que se alcanzó una meta de 68 apoyos), realizar 19 actividades de educación no formal en artes plásticas, musicales y escénicas (100%) y realizar quince festivales o temporadas (113.3%, ya que efectuó 17 festivales).

En desarrollo del cumplimiento del anterior proyecto, se realizaron actividades tales como concurso de fomento a la creación de montajes de teatro, concursos nacionales de interpretación y composición musical, salón regional de artistas, muestra universitaria de artes plásticas, premio Luis E Caballero, barrio bienal, premios nacionales de poesía y cuento, antología de ensayos de danza, musicales del municipal, concha acústica en localidades, conciertos en la media torta, grabación mezcla, masterización y prensaje discográfico, apoyo al arte dramático, artes plásticas y grupos étnicos, exposiciones y encuentros en la Galería Santafe, exposiciones de intercambio, jornadas decembrinas, seminario de políticas culturales y la noche de las mujeres. 

Si bien es cierto, que por medio del proyecto se realizaron actividades programadas, no es menos cierto, que en desarrollo de este proyecto se efectuaron los contratos de apoyo, los cuales fueron observados por el Equipo Auditor, en razón de la ejecución de dineros en apoyo a actividades no contempladas en el proyecto, como lo fueron los múltiples Gastos Administrativos.

La Entidad no dio respuesta.
Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

4.6.1.2. Proyecto No. 7289 “Difusión actividades culturales y turísticas”

Contó este proyecto para su ejecución con seis metas, las cuales mostraron su eficacia por medio de los siguientes índices de cumplimiento: producir y editar seis (6) números de un periódico cultural de la ciudad de carácter masivo y gratuito, alcanzando un grado de eficacia del 200%, puesto que se efectuaron 12, realizar ocho (8) programas de televisión sobre vida urbana, arte y foros ciudadanos (637.5%, en razón de que se lograron 51), realizar 10 programas sobre dinámica cultural, con un porcentaje del 130%, dentro de lo cual se destaca la actividad relacionada con la emisión de 13 capítulos en el canal 27 de México y relacionado con la serie documental con temas como el Camino del Agua, La Vida en el Cementerio, Tres Ciudades, Teatro de los Sueños, Avenida Caracas, Circo Ciudad, Orquesta Filarmónica, Avenida 30 y la Ciudad y los ciudadanos, entre otros. Coordinar una (1) actividad de difusión de cultura ciudadana (100%), con campañas tales como plan de acción de comunicaciones, jueces de paz, código de policía, jornada de croactividad y resistencia civil. La meta de difundir doscientos (200) eventos artísticos, culturales y turísticos alcanzó una eficacia del 155.5%, debido a que se logró una meta de 311). De igual manera la relacionada con producir veinticuatro (24) publicaciones de los concursos en las áreas artísticas (233.3% de eficacia, puesto que se efectuaron 56). 

4.6.1.3 .Proyecto No. 7290 “Dotación, adecuación, modernización y mantenimiento  de espacios culturales y administrativos”.

En la ejecución del proyecto, de las dos (2) metas propuestas en el Plan de Acción, la relacionada con adecuar y mantener las nueve (9) sedes y espacios culturales y administrativos del IDCT, alcanzo una eficacia del 100%, por medio de actividades como adecuaciones y mantenimiento general de la sede principal, traslado del archivo de contratos,  reacomodación de la Subdirección de Turismo, mantenimiento general en el Teatro Jorge E. Gaitan y Cinemateca Distrital, definición del cerramiento para el archivo del IDCT, proceso contractual para adecuaciones sótanos del centro de documentación y finalización del diseño y ejecución del proyecto de remodelación de la Media Torta, iluminación y señalización para los sótanos de la Avenida Jiménez, restauración de la cubierta de la ASAB, finalización de trabajos en el laboratorio de fotografía, mantenimiento preventivo y correctivo del sistema contra incendios, del teatro Jorge e. Gaitan, compra de repuestos para el sistema de ventilación del Planetario Distrital,  y mantenimiento de motobombas de diferentes sedes del instituto, entre otras. 

La segunda meta relacionada con diseñar e implementar una red informática que interconecte las diferentes sedes del IDCT, las entidades públicas y privadas para facilitar el cumplimiento misional, se ejecutó con un grado de eficacia del 100%, para lo cual se inicio la primera fase de implementación del software administrativo y financiero recibido de la Secretaría de Hacienda, adquisición de microcomputadores a fin de efectuar renovación de hardware, instalación de nuevas estaciones de trabajo con sistema operativo Linux, e  instalación del motor de base de datos Oracle, en los servidores del instituto, entre las principales actividades. 

4.6.1.3. Proyecto No. 7294  “Desarrollo y Atención Turística”.

Contempló este proyecto para la vigencia la meta de diseñar y consolidar un sistema de información turística para la ciudad, obteniendo un grado de eficacia del 100%, con actividades tales como consolidación de puntos de información turística a través de la operación de 6 turiscades, realización de reservas hoteleras, capacitación de informadores turísticos, implementación de la base de datos de la Subdirección de Turismo en los 18 cades de La ciudad, capacitación a la policía de turismo, recepción y análisis de formularios estadísticos provenientes de 352 prestadores de servicios turísticos, actualización de los indicadores de ocupación hotelera y flujo migratorio, impresión del anuario de estadísticas de turismo y aplicación, análisis y sistematización de encuestas a pasajeros en el aeropuerto El Dorado y el Terminal de Transportes, entre otros. 

4.6.1.4. Proyecto No. 7442 “Programas culturales en escenarios públicos”.

El citado proyecto, presentó cinco (5) metas en el Plan de Acción, las cuales se ejecutaron así:  - mantener en 80.000 personas la ocupación anual del Teatro Jorge Eliecer Gaitán, la cual obtuvo una participación de 231.976 participantes para un grado de eficacia del 289.9%, a través de la realización de 41 sesiones del martes del municipal, exposición del I salón abierto de fotografía, 126 presentaciones artística y 36 eventos culturales, conferencias seminarios, conversatorios  y conciertos, entre otros.

Su segunda meta fue la de mantener en 45.000 personas la ocupación anual de la Cinemateca Distrital, la cual obtuvo la asistencia de 63.208 usuarios, para una eficacia en su cumplimiento del 140.6%, soportado lo anterior en concurso orientado al fomento a la producción, apoyo y participación en eventos cinematográficos, descentralización de proyecciones didácticas y talleres, talleres de sensibilización, seminario de cine y vídeo y preservación de la memoria fílmica nacional.

Con relación a la tercera meta: de mantener en 250.000 personas la ocupación anual del Planetario Distrital, se logró la asistencia de 264.962 visitantes, presentando un grado de eficacia en su cumplimiento del 105.9%, para lo cual desarrollo la participación en eventos de astronomía, exposiciones científicas, programa y divulgación astronáuticas y eventos especiales sobre el tema. 

En lo pertinente a la cuarta meta de mantener en 125.000 personas la ocupación anual del teatro al aire libre de La Media Torta, logro una asistencia de 116.919 persona, lo que arroja un grado de cumplimiento del 93.5%, por medio del I festival de música y danzas del mundo, y I foro de música de urbana

La quinta meta, consistente en apoyar 40 actividades culturales al año en diferentes localidades logró 116 apoyos, para una eficacia del 265%, donde se efectuó 15 presentaciones en parques locales, producción y apoyo a otros eventos, talleres de producción en espacios abiertos y cerrados y encuentro de música y culturas del mundo. 

4.6.2.  Evaluación Balance Social 

El objetivo del IDCT, es la promoción del bienestar de la comunidad a través del desarrollo de actividades culturales, turísticas y de fomento de la investigación sobre temas urbanos en el territorio del Distrito Capital de Bogotá.

A continuación se presenta el Análisis de Resultados por Problemas Sociales:

4.6.2.1. Problema Social Identificado 1: ”Bogotá cuenta con gran diversidad de habitantes cuyos comportamientos riñen con la vida social de la ciudad, apreciándose formas de apropiación y utilización urbana orientada hacia los beneficios particulares, hechos que generan ausencia de conciencia ciudadana, sentido de pertenencia, uso racional del patrimonio común y de cultura general.

Por otro lado Bogotá tiene un valor agregado de vital importancia dentro del panorama nacional por su variedad de población que proviene de diferentes partes del país, fenómeno que provee a la ciudad de una cultura rica y variada, pero que a su vez debido a la falta de respeto y comprensión por la diferencia se convierte en parte de los  conflictos que padece la ciudad.

Las actividades culturales, artísticas, de convivencia y turísticas carecen aún de una articulación para ser programadas con la participación ciudadana.

Los canales de retroalimentación entre la comunidad y la administración son débiles, por lo cual muchas veces se desconocen las verdaderas necesidades de las mismas. De igual forma, los diagnósticos sobre cultura, en Bogotá son escasos, limitados, lo que evidencia un vacío en el conocimiento del patrimonio cultural, de la definición de una identidad cultural, de la recuperación de la memoria local, de saberes particulares dentro del contexto de la cultura urbana y de la historia oral entre otros aspectos”.

Como metas alcanzadas para la solución al problema identificado, se logró promover una sociedad de Gestión de Derechos de Autor, diseño e implementación de un sistema de medición e impacto del objetivo Cultura Ciudadana y percepción del plan de desarrollo, convocatoria de investigación sobre cultura ciudadana, cultura política y actividad académica, informe de avance de medición de cultura ciudadana, desarrollo de un centro de documentación y actividad permanente de formación y divulgación de temas urbanos a través del Museo de Desarrollo Urbano.

Con relación a la solución de éste problema en la vigencia actual, se presentó las siguientes variables y resultados de cobertura:

Población que demanda el servicio: 

Habitantes de la ciudad




 6.785.303

Visitantes de la Ciudad




 5.433.775

Total Población





12.219.078

Población que se propuso atender

    
 804.499

Población atendida




    
 335.802

Cumplimiento de cobertura


     
 41.74%

Los proyectos ejecutados para atender este problema, se relacionan a continuación con su respectivo presupuesto:

CUADRO No. 24 

PROYECTOS PROBLEMA SOCIAL No. 1









           (millones de pesos)

	No.
	PROYECTO
	PRESUPUESTO

	7279
	NORMAS PRIORITARIAS
	10.0

	7280
	MEDICIÓN CULTURA CIUDADANA
	699.4

	TOTAL
	
	799.4


Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversiones IDCT, Vigencia 2003.

Para la solución del problema social No. 1, se emplearon $709.4 millones, lo cual representa el 3.18 % del presupuesto de inversión de la entidad, que para la vigencia fue $22.271.4 millones. 

4.6.2.2. Problema Social Identificado 2: “A pesar de la magnitud de la oferta existente, la demanda cultural y artística parecen no ser una prioridad para los bogotanos. Entre las razones, se cuenta el hecho de que la cultura todavía no es vista como una opción vital, la carencia de motivación  ala ciudadanía,  los costos que implicar acceder a ella, la exclusión de algunos grupos poblacionales y la preferencia por intervenir el tiempo libre en otras actividades como la recreación, el deporte y el consumo cultural a domicilio, generalmente por medios masivos como la televisión, y la radio. Bogotá cuenta con una infraestructura cultural variada y con bastante cantidad de escenarios y grupos culturales, sin embargo es evidente que la oferta cultural esta distribuida desigualmente en las diferentes localidades de la ciudad”.

Como metas alcanzadas en la solución, se destacan el funcionamiento de 27 instancias que integran el Sistema Distrital de Cultura, concurso de comparsas en las 20 localidades, préstamo de espacios a grupos culturales, servicio de biblioteca, selección de proyectos culturales locales, apoyo a actividades artísticas, realización de la segunda fase del encuentro multicultural, elaboración de memorias de los pactos sociales celebrados en cinco localidades, desarrollo de talleres de habilidades de concertación y resolución de conflictos, realización de eventos culturales, festivales y concursos artísticos, realización de emisiones del programa Encuentro en televisión (Canal Capital),actividades de difusión de cultura ciudadana, mantener la ocupación del Teatro Jorge Eliecer Gaitan, Cinemateca Distrital, Planetario Distrital y Media Torta, y mantener la programación cultural los fines de semana en escenarios de las localidades.

Para la solución de éste problema en la vigencia 2003, se presentó las siguientes variables y resultados de cobertura:

Población que demanda el servicio

 
6.785.303

Población que se propuso atender

  
3.014.820

Población atendida




  
1.657.632

Cumplimiento de cobertura


    
 54.98%

Los proyectos desarrollados para atender este problema, se relacionan a continuación con su respectivo presupuesto:

CUADRO No. 25 

PROYECTOS PROBLEMA SOCIAL No. 2









           (millones de pesos)

	No.
	PROYECTO
	PRESUPUESTO

	7285
	ORGANIZACIÓN CIUDADANA
	1.594.9

	7287
	CULTURA LOCAL Y METROPOLITANA
	6.443.8

	7289
	DIFUSION ACTIVIDADES CULTURALES Y TURISTICAS
	1.799.1

	7291
	FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL
	2.613.1

	7296
	TEJEDORES DE SOCIEDAD COMPONENTE ARTISTICO
	532.0

	7297
	CULTURA EN COMUN
	672.2

	7442
	PROGRAMAS CULTURALES EN ESCENARIOS PUBLICOS
	3.231.4

	TOTAL
	
	17.086.0


Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversiones IDCT, Vigencia 2003.

En la solución del problema social No. 2, se emplearon $17.086.0 millones, lo cual representa el 76.9 % del presupuesto de inversión de la entidad, que para la vigencia fue $22.271.4 millones.

4.6.2.3. Problema Social Identificado 3: “La escasa gestión del estado frente al sector turístico y la misma complejidad en el manejo y administración de la ciudad han provocado que ésta no posea una imagen definida de su vocación como destino turístico, a pesar del flujo de visitantes que recibe.

La falta de liderazgo no ha permitido capturar la atención de los viajeros, que normalmente llegan a la ciudad por asuntos de negocios.

Lo anterior ha provocado que los agentes prestadores de servicios turísticos y los organismos estatales encargados de la facilitación de las condiciones turísticas, han venido emprendiendo programas y acciones aislados que no conducen a objetivos comunes”.

El IDCT, alcanzó metas tales como el funcionamiento de los puntos de información turística – TURISCADES- e inclusión de la oferta y calendario en la página Web de la Entidad, actividades de promoción y fortalecimiento del sector turístico en la ciudad, participación en eventos nacionales e internacionales con material de promoción turística, desarrollo de actividades precontractuales para la realización de la Rueda de Negocios Turísticos región Bogotá - Cundinamarca y  realización de talleres de asesoría turística a participantes de municipios de Cundinamarca.

En la solución de éste problema en la vigencia evaluada, se presentó las siguientes variables y resultados de cobertura:

Población que demanda el servicio

 
12.219.078

Población que se propuso atender
               
      280.700

Población atendida



               
      248.973

Cumplimiento de cobertura


     
      88.70%

Los proyectos desarrollados para atender este problema, se relacionan a continuación con su respectivo presupuesto:

CUADRO No. 26 

PROYECTOS PROBLEMA SOCIAL No. 3











 (millones de pesos)

	No.
	PROYECTO
	PRESUPUESTO

	7294
	DESARROLLO  Y  ATENCION TURISTICA
	370.3

	7443
	MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR TURISTICO
	229.4

	7444
	CONVENIOS DE COMPETITIVIDAD PARA EL ENCADENAMIENTO DE VALOR EN EL SECTOR TURISTICO.
	168.3

	TOTAL
	
	770.7


Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversiones IDCT, Vigencia 2003.

Para la solución del problema social No. 3, se emplearon $770.7 millones, lo cual representa el 3.46 % del presupuesto de inversión de la entidad, que para la vigencia fue $22.271.4 millones.

4.6.2.4. Problema Social Identificado 4: “El proceso de mantenimiento de las sedes del IDCT, resulta ser costoso, máxime cuando se trata de una reliquia arquitectónica como es el caso de la ASAB, que demanda permanentemente atención y cuidados.

Para cubrimiento de lo anterior, se desarrollaron actividades de mantenimiento, conservación y dotación de la nueve sedes y espacios académicos culturales y administrativos, en especial la restauración de la cubierta de la ASAB. De igual manera, se inicio la primera fase del software administrativo financiero recibido de la Secretaría de Hacienda

Así mismo, se efectuó la elaboración del diseño lógico del software misional de la Entidad, instalaciones de nuevas estaciones de trabajo con Linux, compra de bandejas alimentadoras de papel, adelanto del proceso contractual para el cableado estructurado del Planetario, Cinemateca y Teatro Jorge Eliecer Gaitan, para interconectar las sedes del Instituto, las entidades públicas y privadas y la ciudadanía, con el fin de facilitar el cumplimiento misional.

En la atención de éste problema para la vigencia 2003, se presentó las siguientes variables y resultados de cobertura:

Población que demanda el servicio

 593.051

Población que se propuso atender

 543.051

Población atendida




 646.792

Cumplimiento de cobertura


 119.1%

El proyecto desarrollado para atender este problema, se relaciona a continuación con su respectivo presupuesto:
CUADRO No. 27 

PROYECTOS PROBLEMA SOCIAL No. 4










           (millones de pesos)

	No.
	PROYECTO
	PRESUPUESTO

	7290
	DOTACION, ADECUACION, MODERNIZACION Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS CULTURALES Y ADMINISTRATIVOS.
	3.827.9

	TOTAL
	
	3.827.9


Fuente: Cuenta IDCT 2002

Para la solución del problema social No. 4, se emplearon $3.827.9 millones, lo cual representa el 17.1% del presupuesto de inversión de la entidad, que para la vigencia fue $22.271.4 millones. 

4.6.2.5. Problema Social Identificado 5: “La ciudad requiere de la prestación de servicios oportunos y eficientes, por parte de sus instituciones, necesidad que exige que las mismas cuenten con un talento humano idóneo, cualificado y sensible a los problemas de la ciudad, que conozca personalmente a Bogotá y las problemáticas que la afectan, con tal propósito se requiere implementar un mecanismo integrador de acciones pedagógicas y culturales que cualifique la acción de los funcionarios, que propicie la búsqueda de opciones y nuevas comprensiones de la realidad y que garantice un mejoramiento permanente de la gestión.

También, las instituciones deben contar con los recursos necesarios que permitan un accionar  racional frente a las consecuencias obvias del uso de los escenarios e infraestructuras, que proporcionen a la ciudadanía opciones accequibles de educación, bienestar y esparcimiento”.

El IDCT, ejecutó actividades tales como la participación de 180 funcionarios, en actividades de formación de apropiación de la ciudad, derechos de autor, sociabilización y sensibilización para la puesta en marcha del software administrativo y financiero y apoyo en estudios de pregrado y postgrado.

En la solución de éste problema para la vigencia evaluada, se presentó las siguientes variables y resultados de cobertura:

Población que demanda el servicio

    265

Población que se propuso atender

    106

Población atendida




    106

Cumplimiento de cobertura


    100%

El proyecto desarrollado para atender este problema, se relaciona a continuación con su respectivo presupuesto:

CUADRO No. 28 

PROYECTOS PROBLEMA SOCIAL No. 5










           (millones de pesos)

	No.
	PROYECTO
	PRESUPUESTO

	7299
	MEJORES POR BOGOTA.
	79.0

	TOTAL
	
	79.0


Fuente: Cuenta IDCT 2002

Para la solución del problema social No. 5, se emplearon $79.0 millones, lo cual representa el 0.3% del presupuesto de inversión de la entidad, que para la vigencia fue $22.271.4 millones.

4.6.2.6. Evaluado los resultados anteriores, se observa que el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, no logró dar cumplimiento a las coberturas propuestas en tres de sus cinco problemas sociales identificados, a saber:

Problema social identificado No. 1

Población que se propuso atender 

804.499

Población atendida




335.802

Indice de cumplimiento



41.74%

Problema social identificado No. 2

Población que se propuso atender 

3.014.820

Población atendida




1.657.632

Indice de cumplimiento



54.98%

Problema social identificado No. 3

Población que se propuso atender 

280.700

Población atendida




248.973

Indice de cumplimiento



88.70%

La Entidad responde: “…Cabe señalar que si bien el Instituto Distrital de Cultura y Turismo plantea unos indicadores de referencia para la evaluación de sus actividades, estos no se constituyen en las metas de la entidad. Las metas se establecen en cada uno de los proyectos de inversión...” 

Evaluada la respuesta, no se acepta, puesto que si bien es cierto que las metas se especifican en los proyectos, no es menos cierto que el Balance Social y su contenido, es el instrumento a través del cual las entidades gubernamentales presentan los resultados sociales de su gestión de manera integral, de tal forma que estos evidencian los logros alcanzados por el Estado para el mejoramiento continuo de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital

Visto lo anterior, las cifras planteadas por la Entidad a nivel de población propuesta a atender, se constituyen en datos de carácter oficial, de lo que adicionalmente se concluye la existencia de una planeación inadecuada en sus propósitos de coberturas para la solución de los tres problemas sociales identificados, afectando parcialmente la eficiencia y eficacia de su Misión Institucional.  

Por lo anteriormente descrito, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento

5. ANEXOS

5.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

CUADRO No. 29
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR (Millones de $)
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS (sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal)

	34
	NA
	4.1.1.1., 4.1.3.1., 4.2.1.1., 4.2.1.2., 4.2.1.3., 4.2.2.1., 4.2.2.2., 4.2.3.1., 4.2.3.2., 4.2.3.3., 4.2.4.1., 4.2.5.1. 

Del 4.3.1.1. al 4.3.1.6., 4.3.2., 
4.3.3.2.1., 4.3.3.2.2., 4.3.3.2.3., 4.3.3.2.4.,
4.3.4., 4.3.5.2.1., 4.3.5.2.2., 4.3.6.1., 4.3.6.2., 4.3.6.3., 4.3.7.1., 4.3.7.2., 4.3.8.1.
4.6.1.1.,4.6.2.6

	FISCALES
	30
	645.5
	 4.3.8.2., 4.3.8.3., 4.3.8.4., 
Del 4.5.1. al 4.5.27.


	DISCIPLINARIOS


	31
	NA
	4.3.5.2.3.

4.3.8.2. 4.3.8.3., 4.3.8.4., y del 4.5.1. al 4.5.27


	PENALES


	0
	NA
	

	TOTAL
	95
	
	


NA: No aplica.

5.2. ESTADOS CONTABLES A 31 DE DICIEMBRE DE 2002.

� La disminución se refleja en términos reales al comparar el porcentaje de crecimiento nominal con el porcentaje de crecimiento de la tasa de inflación.


� Cifra tomada  por el  IDCT en el informe de Balance social del 2003 y originalmente establecida por el DAPD.


� Se excluye la población menor de nueve años.


� Los valores de la inversión del año 2004 son con fecha de corte 31 mayo de 2004.
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